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DICTAMEN INTEGRAL

Doctor : : -
ANTONIO HERNANDEZ LLAMAS ' '

Director General ‘ .
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL IDPAC
Bogota D.C.

~ Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2015.

La Contraloria dé Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267-y 272 de la -
_Constitucion Politica, el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicd
Auditoria de regularidad, al Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal —
IDPAC - evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con
que administré los recursos puestos a su disposicion; los resultados de los planes,
programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal
interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del -
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2015 y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social por el periodo comprendido entre el 1° de enero y
el 31 de diciembre de 2015; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia
anterlor) la comprobacién de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas se realizd conforme a Ias normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responSabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Iguaimente, es responsable por la
preparacion y correcta presentacion de los estados financieros de conformidad con
las normas prescritas por las autoridades competentes y los ‘principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescrltos por el Contador General de Ia
- Nacién.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogoté'consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunC|am|ento sobre el fenecimiento (0 no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestion, Resultados
y Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciohes legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
-administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestién de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccién 'y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin dltimo del-control. :

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos

de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
general aceptacién (y/o Normas Internacionales de Auditoria — NIA); por tanto,
requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinién expresada en el dictamen integral. El control incluyd el examen sobre la
base de pruebas selectivas de las evidencias y documentos que soportan la gestion
de la entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento
de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Interno. ‘

1. RESULTADOS DE LA EVALUAClc‘)N

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

11. CONTROLDE GESTION ,

‘Respecto al control fiscal interno, el IDPAC, cuenta con mapas de riesgo por
procesos elaborados y divulgados a través de la pagina WEB, sin embargo, se
evidencié que no cuenta con los suficientes controles efectivos y medibles que
eviten la ocurrencia dée los mismos, los cuales se dan por fallas en el principio de
planeacién, ineficiencia de los controles, falencias en la elaboracién de los estudios -
previos, insuficiente gestion de riesgos, deficiencias en la gestion documental,
deficiencias en la supervision de los contratos, falta de soportes para algunos pagos,
falta de liquidacion de algunos actos juridicos, entre otros.

Respecto al plan de mejoramiento una vez evaluadas 71 acciones que fueron
formuladas en varios Planes de Mejoramiento no’ terminados de vigencias
anteriores, correspondientes a los factores de: contratacion, estados contables,
control fiscal interno, planes programas y proyectos y presupuesto, se verificé que
21 de estas no fueron efectivas, es decir, que las acmones planteadas ho
subsanaron Ia causa del hallazgo :
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* Respecto a la gestion contractual, la evaluacion se realizd desde el punto de vista
de la ejecucion fisica de la contratacién suscrita, proceso dentro del cual se
verificaron las etapas precontractual, contractual y post-contractual, determmando
la cantidad y calidad de los bienes y servicios adquiridos, asi como los sobrecostos
yla utilidad de los contratos, asi como los informes de Interventoria o supervision,
para determinar si se cumplieron con los objetlvos para los cuales se reallzo la
inversion. ; :

Asi las cosas y salvo lo que se observara a continuacion, el proceso de auditoria
precisa que los contratos se evaluaron a la luz de las disposiciones contenidas en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de-2007, Decreto Reglamentario 1510 de 2013, 1082 .
del 26 de mayo de 2015 y demds normas aplicables, en este contexto se conceptua
que la entidad ha dado cumplimiento a la normatividad vigente respecto a los

procedimientos y ritualidades propios de la contratacion. '

También se determind que los objetos contractuales corresponden a los fines y
necesidades tanto de los habitantes de la capital como de la entidad contratante y
estan encaminados al cumplimiento de los proyectos formulados

No obstante, de la evaluacion realizada se observaron debilidades en los estudios
previos, inobservancia de! principio de eficacia y planeacion, deficiencias en la
gestion documental, deficiencias en la supervision de los contratos, falta de soportes
para algunos pagos, falta de liquidacién de algunos actos juridicos, entre otros.

"~ Respecto de la Gestion’ Presupuestal, este ente de control, concluye que la
- dependencia de presupuesto, cumple en cuanto a funciones de tramite y registro de
gastos analizados en la muestra -auditada, aplica la normatividad vigente, los
- procedimientos, instructivos y los procedimientos ‘auditados e igualmente cumple
con su Sistema de Control Interno, excepto por los casos y deficiencias enunciados
en este informe. Es de anotar que a diciembre 31 de 2015: continlan saldos
- pendientes por depurar desde el afio 2008 en pasivos exigibles.

1.2. CONTROL DE RESULTADOS

Respecto a este factor, se evidencié el avance en las actividades encaminadas al
cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana’”,
Sin embargo, se encontraron observaciones respecto de diferencias de cifras entre |

los informes que dan cuenta de la ejecucion de los proyectos y las cifras reportadas
en el Balance Social. El detalle de cada una de las observaciones, se plasman en -
este componente, en el Capitulo “Resultados del de Auditoria”.
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1.3. CONTROL FINANCIERO

* Al interior dél grupo de cuentas de Propiedad Planta y Equipo Ié subcuenta
Propiedades, ‘planta y equipo no explotados, se encuentra sobreestimada en
$13.684 Miles de pesos, por cuanto incluye el valor de bienes que se encuentran en-
servicio. : '

El saldo de la cuenta Equipos de Comunicacion y computacion presenta
incertidumbre por valor de $38.165.5 miles de pesos por la falta de consistencia
entre las cifras citadas en el Convenio suscrito entre la Secretaria General y el
IDPAC, frente a los registros contables. Asi mismo, se encuentra sobreestimado en
$205.843.56 miles de pesos por cuanto no se evidencia el registro contable de la
afectacién de las cuentas, por la entrega de elementos en comodato a las Juntas
de Accion Comunal.” ' ;

igualmenfe, se presenta una sobreestimacion de la cuenta 1670 Equipos de
Comunicacion y Computacién, por $113.646 miles de pesos, por elementos que
~ fueron reintegrados por algunas dependencias-y se encuentran clasificados en esta
cuenta. ' ‘ :

. 14.- CONCEPTO SOBRE LA RENDICION Y R‘EVISION DE LA CUENTA

En cuanto a la rendicion de la cuenta a través del SIVICOF para la vigencia 2015
presentada por la entidad, se evidencié el cumplimiento de la misma. Se verifico
que la informacidn fue rendida conforme lo establece la Resolucién Reglamentaria
011 del 28 de febrero de 2014, en contenido y forma. -

1.5  OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

En nuestra: opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los Estados
Contables del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal-IDPAC, no
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacién
financiera a 31 de diciembre de 2015, y los resultados de sus operaciones por el
afno que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes 'y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la
Nacion. : ;

1.6 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO ' ‘ -

10
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Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidéd y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 dél Artlculo 268 de la
Constitucidon Politica.-

El control fiscal intérno implementado en el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal - IDPAC, en cumplimiento de los objetivos del sistema de control
interno y de los principios de la gestién fiscal: eficiencia, eficacia, economia, equidad

.y valoracién de costos ambientales, obtuvo una calificacion del 83.6% de calidad y

del 84.2% de eficiencia, para un total del 16.8% ponderado al 20%, porcentaje que
permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos .
establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para salvaguardar los bienes,
fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan en término medio
su proteccion vy, adecuado uso; asi mlsmo permite el logro de los objetivos
institucionales.

1.7 CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestién, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2015 realizada por el IDPAC; en cumplimiento
de su mision, objetivos, planes y programas, no se ajusté a los principios de
eficiencia, eﬂcama economia y equidad evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que ia Icuenta
correspondiente a la vigencia 2015 auditada, NO SE FENECE

PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciories de mejoramiento de Ja gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los:
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —-SIVICOF-
dentro de los ocho dias siguientes habiles a ta radicacién del presente informe como
se establece en la Resolucion Reglamentaria No.069 de! 28 de diciembre de 2015,
en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria' de Bogota D.C. El

11
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incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periédico al Plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
"de las-acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de
la Contraloria de Bogota D.C. - , )
El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control, constituidos en cinco {05) hallazgos con presunta incidencia
fiscal, siete (07) con presunta incidencia disciplinaria y catorce (14) administrativos. -
Lo anterior, resaltando que “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
iregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal!”. :

Atentamente,

g

. PAT. Q
ERCEDES YUNDA MONROY
Directora Sector Gobierno

1 Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiénta de la cuenta en caso contrario se debe retirar.

12
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1, CONTROL DE GESTION

—2.1.1. Control Fiscal Interno

La entidad cuenta con una metodologia de la Administracién del Riesgo y con
matrices de riesgo institucional y por proceso, los cuales contemplan la valoracion
y los controles asociados a cada uno.

~ EI IDPAC, cuenta con mapas de riesgo por procesos elaborados y divulgados a.
través de la pagina WEB, sin embargo, se evidencié que no cuenta con los controles
efectivos y medibles que eviten la ocurrencia de los mismos.

En el mapa de procesos del IDPAC, Gestion Financiera (GF) se encuentra
clasificado dentro de los 8 procesos de apoyo, para este proceso se tienen
asignados 10 procedimientos a Estados Flnanmeros le corresponde el codlgo
(IDPAC- GF PR-04).

En el segwmlento efectuado. por la Oficina de Control Interno-a las cinco (5)
Acciones establecidas en e! Mapa y Plan de Manejo de Riesgos de la Gestion
Financiera, se'pudo establecer que los procedimientos de la Gestion Financiera no
"han sido aprobados por la Oficina Asesora de Planeacion,

Con respecto al Proceso de Gestion de Recursos Fisicos, se tenian identificados
tres (3) riesgos a los cuales no se les dio continuidad por cuanto no afectaban el
objetivo del proceso, por otra parte, se identificaron tres (3) nuevos riesgos
asociados a inventarios (2) y Gestion Ambiental (1). -

Si bien, las areas de Recursos fisicos han venido realizando actividades para la
revisiéon y actualizacién de los procedimientos del area de Recursos Fisicos y de

Almacén e Inventarios, estos alin no permiten tener mecanismos de control, por Ias K

deficiencias que se evidencian en el presente informe.

'De acuerdo al seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno y lo
manifestado por los responsables de los procesos, se puede evidenciar que se han
cumplido algunas acciones en forma parcial y no se han ejecutadoe dentro los plazos
establecidos, las cuales han- sido reprogramadas nuevamente, por lo tanto se

13
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* requiere que se dé estricto cumplimiento a las fechas establecidas en las acciones.
Iguaimente se coordine con la Oficina de Planeacion la agilidad, tramite y
aprobacion :

En la revisién de los ‘contratos seleccionados como muestra y en los que se
adicionaron como insumos para el desarrollo de la auditoria de regularidad, se
evidenciaron algunas fallas de control interno, las cuales se organizaron por casos,
de acuerdo con el numero del contrato asignado por el IDPAC, asi:

2.1.1.1 Hallazgo Administrativo porfallas de control intemo, por carencia de firmas
en certificaciones y ordenes de servicios, desorden en el expediente contractual,
" ausencia de documentos legales y de soportes, no aprobacion de garantias ni
ampliacién de pélizas de seguros, erfores de calculo en propuestas, efc.

'Caso 1. Contrato 154 de 2015.

1. Se evidencié que el oficio de designacion como supervisora del contrato esta
calendado el 2015-06-03"y el acta de inicio del contrato esta firmada por la
supervisora designada el 2015-05-22, fecha en la cual |a profesional no habia
sido nombrada para el efecto. '

2. De ofra parte, se corroboré que varios de los informes presentados por la.
supervisora del contrato carecen de firma.

3. El expediente contractual se encontré sin orden cronolégico en su orgamzamon
con duplicidad en algunos de los documentoes, razén por la cual los supervisores
del contrato y los funcionarios del archivo no acataron las normas archivisticas
en lo relacionado con los principios de procedencia y de orden natural de los
documentos. ’ : ‘

Ca_so 2. Convenio de Asociacion 713 de 2013.

1. La minuta del convenio original suscrito entre las partes, carece de las 6
~primeras hojas.
2. No se realizé la ampliacion de la pohza de seguros por concepto de la
prérroga No. 1, tal como lo estipulé-la clausula contractual. .
3. El Auxiliar logistico del proyecto de formacion contratado por la Asojuntas, no
cumplié con los requerimientos establecidos en la Resolucién 181 de 2013
expedida por el IDPAC, toda vez que, segun la hoja de vida, no es bachiller
(cualguier modalidad), solo cursé hasta el 9° grado.
4. La celebracidon del dia comunal se realizd el 27 de abril de 2014, aspecto
- contrario a lo normado en el art. 73 de la Ley 743 de 2002, el cual establece
la conmemoracion, el segundo domingo de noviembre de cada afio.
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5. El expediente contractual se encontré sin orden cronolégico en su
organizacion, con duplicidad en algunos de los documentos, razdn por la cual
los supervisores del contrato y los funcionarios del archivo no acataron las
normas archivisticas en lo relacionado con los principios de procedencia y de
orden natural de los documentos.

Caso 3. Contrato 436 de 2014.

1. La adicion presupuestal mencionada en el contrato se-realizé con cargo a

otro rubro diferente del contemplado en el contrato inicial. Se menciono en la
- adicion, el rubro “Gestion Estratégica y Fortalecimiento Institucional”, siendo
lo correcto “Revitalizacion de la organizacion comunal’. ‘

2. Laprorroga no esta acorde con el termino estipulado en el formato de tramite
contractual (adicién, prérroga y modificaciones), toda vez que alli solo se
establecié prorroga por un mes y el contrato quedd prorrogado por un mes y
15 dias. . '

- 3. Cuando se efectud la adicién, no se realizé la ampliacidén y aprobacion de la
garantia Onica. :

4. Se enuncib en los estudios previos que el valor del contrato tendria en cuenta
la relacidon de tarifas expedidas por la Federacion de Juntas de Accion
Comunal de Bogota del afio 2013. El expediente contractual no registré la
existencia del Estudio de Mercado ni las tarifas de dicha vigencia.

5. En la propuesta del contratista se enuncié un aporte a cargo de la Asojuntas
R.U.U. de $1:200 miles de pesos como contraprestacion por los salones
comunales, razén por la cual el contrato. no debié ser de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, sino un convenio de asociacion.

6. No existen cotizaciones previas para la. adquisicién de los plegables, las
libretas, los certificados, los obsequios, los materiales e insumos, etc.

7. En la revision de la propuesta presentada por Asojuntas R.U.U. se
evidenciaron los siguientes errores: -

CUADRO 1 ,
DIFERENCIAS EN PROPUESTA DE ASOJUNTAS R.U.U,
4 CONTRATO 436 de 2014

. Cifras en miles de pesos

Item ylo Vr. Consignado Vr. Real segtin . Diferencias
actividad en la Propuesta propuesta o
______ e AsOjuntas N
Cartillas = . 245 945 ‘ =700
moédulos

Personal . ' 6.554 7.554 -1.000
Administrativo ' g ‘
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_ Papeleria en . 900 ‘ 90 - ' 810
General ) o '
Fuente: Propuesta de Asojuntas R.U.U. 2014

8. A folio 91 del expediente contractual, la tabla que contiene el informe

financiero del “Alistamiento proceso de formacion de formadores” esta errada
 en el total en $600 miles, toda vez que las cifras alli contenidas suman $1.830

miles y no $2.430 miles de pesos. '

9. El contrato. de prestacidon de servicios del 2014-11-18, suscrito entre
Asojuntas R.U.U. y Stella de Jesus, solo esta firmada por el representante
legal de Asojuntas R.U.U., carece de la firma del Prestador del Servicio.

10.El contrato de prestacion de servicios del 2014-11-18, realizado entre
Asojuntas R.U.U. y Wiliam Cadena Acosta, solo estd firmado por el
representante legal de Asojuntas R.U.U., caremendo de la firma del prestador
del servicio

11.El contrato de prestacién de servicios del 2014-11-18, suscrito entre
Asojuntas R.U.U. y Ulvano Fuentes Parra, sélo esta firmado por el
representante legal de ASOJuntas R.U.U., careciendo.de la firma del prestador
del servicto.

12.Asojuntas R.U.U. para dictar la capamtamon SO|ICft0 en calidad de préstamo -
y no en arrendamiento, las instalaciones de los salones comunales del Barrio
San Jorge Sur Criental, de las etapas VIl y IX del barrio Quiroga, del Barrio

. Nueva Villa Mayor, del barrio Marruecos Apartamentos y del Barrio Country

sur para la clausura. No se entiende como las J.A.C. cobran por el préstamo
de sus salones, toda vez que la actividad desarrollada en los mismos, es en
beneficio de la comunidad de cada barrio.

13.La celebracién del dia comunal se realizé el 17 de enero de 2015 y segtin el
art. 73 de la Ley 743 de 2002, debe celebrase el segundo domingo de
noviembre de cada afio.

14.No se evidencid que, con la adicién al contrato, se hublese realizado una
nueva convocatoria ampliando los cupos y los plazos para |la capacitacién de

~los dignatarios en el programa de formacion de formadores.

15.Las siguientes ordenes de servicios: estan firmadas Unicamente por el
representante legal de la Asojuntas R.U.U.; no presentan la firma del
prestador de los servicios:

CUADRO 2
ODENES DE SERVICIO FIRMADAS POR ASOJUNTAS R.U.U.
Cifras en miles de pesos

. Fecha Contratista . " Valor
2015-01-13 | Alexander Riafio Casterblanco T $1.200

2015-01-13 | Victor Cuastumal Duarte . $1.200

rd
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'2015—0-1-13 Rafael Dugque Chaverra ‘ $1.200 |
2015-01-13 | Fredy Rodriguez Castillo $1.200

Fuente: Ordenés de servicios obrantes en la carpeta del contrate 436/2014
IDPAC- Asojuntas R.U.U.

16.Se incumpllo por parte de los directivos de 1a Asojuntas R.U.U. la prohibicion
expresa de contratar con la organizacion comunal de segundo grado,
aspecto normado en el literal ¢) del art. 37 de sus estatutos. Resolucion 550
del 28 de julio de 2005 expedida por-el IDPAC.

17.E! expediente contractual se encontré sin orden cronoldgico en su
organizacion, con duplicidad en algunos de los documentos, razén por la cual
los supervisores del contrato y los funcionarios del archivo no acataron las
normas archivisticas en lo relacionado con los principios de procedencia y de
orden natural de los documentos.

Se pretermitio lo afirmado en.los literales e) de los articulos 2) y 3) de la Ley 87 de
1993 y lo enunciado en el numeral 3) del articulo 4) del Acuerdo 042 de 2001 y el
art. 4) del Acuerdo 02 de 2014, expedidos por el Archivo General de la Nacion. Estas
deficiencias se originaron por falta de cuidado en la elaboracién, revisién. y
ordenamiento de los documentos que componen el expediente contractual,
ocasionado como resultado falta de calidad en la mformacmn rendida y dificultad en
la revision y seguimiento de los hechos econémicos

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Caso 1. Contrato 154 de 2015.

Analisis Numeral 1. La entidad acepto la observacion.
Analisis Numeral 2.

No se aceptan los argumentos de la entldad porque los mformes son documentos
originales que se constituyen en el soporte de la Certificacion que expide el
Supervisor, razén por la cual deben ser suscrltos por quien los elabora.

Analisis Numeral 3.

La entidad acepta la observacién del desorden de la documentacion; y enuncia que
" va revisar |os'procedimientos de gestidn documental para ajustarlos a las normas
archivisticas.

Se ratifican las observaciones de los numerales 1, 2 y 3, constituyéndose como
hallazgos administrativos, los cuales deben ser incluidos en el Plan de Mejoramlento
que suscriba el IDPAC,

. Caso 2. Convenlo de Asoclamon 713 de 2013.

‘Analisis Numeral 1. _ : _ '
La entidad acepto la observamon ' '
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Analisis Numeral 2.

La entidad acepté la observacion

Analisis Numeral 3.

Se acepta la respuesta argumentada por la administracion, toda vez que los
contratos que suscribid la Aso;untas no se rigen por la Resolucion 181 de 2013
expedida por el IDPAC. - . :

Analisis numeral 4. ‘

No se acepta la argumentacién rendida por el IDPAC, toda vez que la falta de
planeacién en la suscrlpmon de los contratos redunda en el mcumpllmlento de la
fecha descrita en la, Ley vigente. ’

Analisis Numeral 5.

El IDPAC acepté ia observamon

Se confirman las observacaones de los iumerales 1, 2, 4y 5, establemendose como
hallazgos administrativos que deben ser incluidos en el Plan de Mejoramiento que
suscriba la entidad. Se desestima la observacion del numeral 3, razon por la cual
no se incluira en-el Plan de Mejoramiento. -

Caso 3 Contrato 436 de 2014

- Analisis Numeral 1 .

El Instituto aceptd el error de digltacwn

Analisis Numeral 2. | _ :

‘La entidad aceptd el error de digitacién : o : N
Analisis Numeral 3. . - ' ‘

La administracion del IDPAC aceptd la observacion

Analisis Numeral 4

No se acepta la argumentacién de Ia entidad, porque la propuesta no es estudio de
mercado; este estudio debe ser elaborado por el IDPAC como documento previo
del proceso de contratacion. Ademas,, la propuesta presentada contiene varios
errores en su elaboracion.
Analisis Numeral 5. : : :
‘No se acepta la respuesta de la entldad ‘denotandose la falta de super\nsmn deI '
contrato. .
Analisis Numeral 6. -
No se acepta la respuesta de la entidad, estos aspectos debieron ser evaluados por
‘el supervisor del contrato. : '
Analisis Numeral 7. . -

El IDPAC acepto la observacion. \

Analisis Numeral 8.

El IDPAC acepto la observacion

Analisis Numeral 9. ' -

-~
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E! Instituto admitié ta observacion.

Analisis Numeral 10.

El IDPAC reconoci¢é la falencia u observacion.

Analisis Numeral 11.

El instituto acogié la observacion

Analisis Numeral 12. :

No se acepta la respuesta el IDPAC no aporté normatividad que avale dlcha
practica.

Analisis Numeral 13.

No seé acepta la argumentacion del IDPAC, toda vez que eI objeto deI contrato no
cumple la fecha contemplada en la Ley.

Analisis Numeral 14. '

No se acepta la respuesta dado que el documento mencronado no esta firmado por
el funcionario del IDPAC.

Analisis Numeral 15.

El IDPAC consintid la observacion

Analisis Numeral 16.

Si bien es cierto con la éontratacion que realizé Asojuntas no se afectd la ejecucion
del contrato, el IDPAC aceptd la observacién con el fin de imponer sanciones
" disciplinarias.

Analisis Numeral 17.

El IDPAC admitié los errores en la conformacién de los expedientes contractuales,-
razén por la cual esta revisando los procedimientos, con el animo de cumplir con la
normatlwdad archivistica vigente.

Se ratifican las observaciones de ios numerales del 1 al 17, configurandose como
hallazgos administrativos, los cuales deben ser incluidos en el Pian de mejoramiento
gue suscriba el IDPAC. '

2.1.1.2 Hallazgo Administrativo por presuntas fallas en el archivo de la
documentacién que hace parte de los contratos Nos. 153, 181, 515 de 2015 y 634
de 2009 - incluido como insumo de auditoria.

Una vez verificados los contratos que formaron parte de la muestra de contratacion
para la vigencia 2015 y 2009, este equipo auditor observo inconsistencias
reiteradas en el archivo de la documentaciéon que hace parte de los contratos y que
_llevan a concluir que el sistema documental utilizado por el Instituto Distrital de
Participacién y Accién Comunal - IDPAC., no garantiza la integralidad de la
informacion, por cuanto los soportes que dan cuenta de todas las actuaciones de
los actos juridicos auditados, no reposan en las respectivas carpetas, debiendo este
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organismo de control recurrir a la entidad para complementar lo requerido para el
ejercicio del Control Fiscal. A manera de ejemplo traemos a colacion los siguientes
contratos: 153, 181, 515 de 2015 y 634 de 2009, en los cuales se evidencio entre
otras: la ausencia de soportes para autorizacion de pago, falta de planillas y demas
documentos base de los respectivos informes de supervisién, la totalidad de las
ofertas presentadas en la etapa precontractual, érdenes de pago, actas de i mgreso
a almaceén, asi como la falta de. orgamzamon crono!oglca '

Todo lo anterior permite observar que en forma presunta se contraviene lo

establecido en el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 en lo concerniente .a

. "Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”, y los
" articulos 4 y 12 de la Ley 594 de 2000 - Ley General de Archlvo

Adicionalmente, es dado sefalar que se mcumplen presuntamente los literales a),
e), y f) del articulo segundo de la ley 87 de 1993 acerca de proteger los recursos de
la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que
los afecten, asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacibn y sus registros..
y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presentan en la organizacion y que pueden afectar el logro de
sus objetivos. . '
Asi mismo, se evidencia una presunta aplicacién irregular del sistema de control.
interno?, el desarrollo administrativo de los requisitos y funciones en su interaccion -
con el Sistema de Gestion de la Calidad, y los componentes del MECI referidos a la
autogestién, autocontrol y autoevaluacion, en archivo de la documentacmn en las
respectivas carpetas contractuales

ANALISIS' DE LA RESPUESTA

Se ratifica como hallazgo administrativo, en razén a que revisada la respuesta dada
por la entidad al Infofme Preliminar se encontré que la misma acepta que para la
-vigencia 2015, hubo la duplicidad y desorden que mencionan la "observacion
administrativa, ademés la entidad acepta que falta una politica mas clara en los
procesos de gestion documental, e informa que para el afio 2016 el area de

?De acuerdo con |a Ley 87 de 1993 el Sistema de Control Interno es aquel integrade por el esquema de organizacion y el
conjunto dé los planes, métodes, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados
por una entidad, con el fin de procurar que todas, ias actlwdades operacmnes y actuaciones, asi como la administracién de
la informacién y los recursos se realicen de acuerdo con las nermas constitucionales y legales vigentes, dentro de las politicas
trazadas por la direccion y en atencién a las metas u objetivos prevastos De acuerdo con la Ley 489 de 1998 el Sistema de
Desarrolfo Administrativo es un conjunto de politicas, estrateglas metodaologias, técnicas y mecanismos de caracter
administrativo y organizacional para fa gestion y manejo de fos recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros
de las entidades de la Admmlstracron Publica, orientado a fortalecer la capamdad administrativa y el desempeno institucionai.
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contratos esta estructurando un nuevo manual de supervision en el cual especifica
el ejercicio de supervision y el manejo de informacién, por ende este hallazgo
debera incluirse en el Plan de Mejoramiento de la Entidad

Se confirma como hallazgo admlnlstratlvo por ende debe ser inciuido en el Plan de
Mejoramiento. ‘

2.1.2. Plan de Mejoramiento

Alcance y muestra de auditoria

El plan de mejoramiento existente en el Sistema.de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF suscrito por el IDPAC con corte a 29 de diciembre de 2015, contiene un
total de 83 hallazgos con 209 -acciones que el sujeto de control decidié adelantar
para subsanar o corregir los hallazgos identificados por la Contraloria de Bogota,
D.C., con la siguiente descrlpmon por vigencia,” modalidad . de auditoria y
- componente:

CUADRO 3
CONSOLIDADO PLAN DE MEJORAMIENTO

VISITA DE CONTROL

AUDITORIA DE REGULARIDAD FISCAL

Control de | Control Control | Control Contro!
| Vigencia . Resultados | Financiero | Gestién | Financiero | Gestién Acciones
2011 .18 - ' 18
2012 ' ' 26| - 25 51
2013 ] 1M 8 35 30 . 84|
2014 8 8 20 17 3 56
Totales- 37 16| 81 72 3 209

Fuente: Archivo Plan de mejoramiento - Hallazgos extraldo de SIVICOF con corte a 29- ch-2015

" De este universo el equipo auditor definié como alcance de auditoria la evaluacion
de las acciones cerradas por la entidad, que corresponde a un conjunto de 67
hallazgos con 152 acciones que se encuentran distribuidas entre las vigencias del
2011 al 2014 alcanzando, como se expone en |a siguiente tabla:

A"

CUADRO 4
MUESTRA DE HALLAZGOS Y ACCIONES EVALUADAS POR VIGENCIA

I
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Vigencia | Total Hallazgos Muestra Total Act\:ione's Muestra
9 Hallazgos | -Cerrados Hallazgos -Acciones Cerradas Acciones
I : : L '
2011 12 8 6 18 117 T8
2012 |- 18 16 BT 51 T 36
2013 | 33 | 27 10 " 84 63 20
2014 20 - 16 4 56 36 7
Total - 83 67 34 . 209 - 152 )

P _

Fuente: Elaborado por el equipo auditor del P, Mejoramiento SIVICOF corte a 30-dic-2015

De estos hallazgos cerrados se tomo como muestra un porcentaje de- 50 (4%,
distribuidos por vigencias tal como lo muestra el cuadro anterior.

En las acciones por vigencia fiscal auditada la ‘que tiene mayor participacién
corresponde al 2012 con 36 acciones; seguida de la vigencia 2013 con 20 acciones;
en tercer lugar, la vigencia 2011 con 8 acciones; y en cuarto lugar la vigencia 2014
con 7 acciones, asi mismo se evidencié que como producto del cumplimiento de las
acciones correctivas de los hallazgos 3.2.1.2.1. y 2.3.1.1.se derivaron beneficios de
control fiscal, como se menciona mas adelante. :

La evaluacidn a'las acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento, se'llevo a '
cabo mediante la verificacion del cumplimiento de las acciones desarrolladas por la
~ entidad ‘para comprobar la eficacia en su ejecucion; la efectividad de cada accion
se evalud en el .desarrollo de la auditoria al comprobar si se repitieron las
observaciones o,fueron subsanadas sus causas. Como consecuencia del analisis
referido’ y en concordancia con la matriz de calificacion de la Gestion Fiscal, se
califica si el estado de cada una de las acciones es Abierta o Cerrada.

La revision realizada durante la auditoria se presenta a continuacion en el siguiente
cuadro: ) '

CUADRO 5
RESULTADOS DE LA IVIUESTRA DE PLAN DE MEJORAMIENTO EVALUADA
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Visita de

Factores por vigonda | Audtade | comiol | Tolm | Acclones | Acciones | Acciores
2013 . 9 : 9 9 0 7
2211 1 ' 1 0 1
2213 1 1 1 0 1
2214 3 3 3 0 3
2215 2 2 2 0 2
2216 2 2 2 0 0
Est_a‘dos Contables 10 10 8 2 - 10
2011 1 1 1 0 1
3.2.1.2.1 1 1 1 0 1
2012 - 4 4 4 0 4
2433 3 3 3 0 3,
2437 1 1 1 0 1
2013 1 1 0 1 1
12.31.1 1 1 0 1 1,
2014 4 4 3 1 4
2.3.1.1 2 2 2 0 2
23.1.2 1 - 1 0 1 1
2.3.2.1 1 , 1 1 0 1
Totales - 54 17 71 | 66 5 50

Fuente: Resultados de evaluacion al Plan de Mejotarniento sobre las acciones cerradas por la Entidad. Equipo Auditor

Lo anterior evidencia un porcentaje de cumplimiento (Eficacia) del 93% y un -
porcentaje de acciones efectivas del 76%, lo que permite evidenciar que se estan
atendiendo los parametros establecidos en la Metodologia para la Calificacion de la
Gestion Fiscal, sin embargo, el analisis de |las acciones abiertas por la entidad y que
a continuacion se evallian, muestra una baja calificacion en efectividad.

El IDPAC realizo. una solicitud de maodificacion de términos para una serie de
hallazgos que permanecen abiertos desde V|genC|as anteriores, solicitando se
ampliaran los plazos a través de SIVICOF para establecer nuevas acciones
" diferentes a las establecidas y registradas ante la Contraloria. :

El equipo auditor realizé un analisis sobre las acciones objeto de la- medificacion
solicitada, observando que se encuentran vencidas y que algunas vienen desde la
vigencia 2011 .
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Debido a esta situacién, la cual es contraria a  lo establecido en la Resolucion
Reglamentaria No. 069 del 28 de diciembre de 2015 de la Contraloria de Bogota
que, en el Capitulo IV, articuio 8 establece:

s

"No podréan realizarse modrﬁcac:ones dentro de los treinta {30) dias hébfles “antes de la fecha
programada_de terminacion de Ia accién a modificar.” o

Se niega la solicitud de modificacion, indicandole a ia Entidad que en lugar de
. establecer una modificacion que no resulta viable, se realizara un seguimiento a
estas acciones abiertas en el ejercicio de la auditoria de regularidad presente.

Como resultado del seguimiento realizado a las acciones abiertas por la Entidad, se
determindé dar por cerradas las acciones del Plan de Mejoramiento, dando
cumplimiento a la Resolucion Reglamentaria No. 069 del 28 de diciembre de 2015
de la Contraloria de Bogota, que, en el Capitulo V; articulo 11, paragrafo 1, que
frente a este tema indica:

“PARAGRAFO 1°. Respecto a las acciones cumphdas que no subsanaron la situacion detectada por
fa Contraloria de Bogota D.C., el auditor evaluard su impacto en el manejo de los recursos publicos
y en el mejoramiento de la gestion de la entidad; decidira su cierre y estableceré unnuevo hallazgo,

srtuac:on que sera comunicada a fa entidad auditada.”

Y, debido a los resultados de la efectividad de las acciones, se incluirdan en el reporte
de Plan de Mejoramiento a subir al SIVICOF las observaciones correspondientes a
las observadas en vigencias anteriores, para que la entidad plantee nuevas
acciones de mejoramiento a desarrollar en-la presente vigencia; acordes con las
directrices de la nueva administracion distrital y que respondan a los hallazgos

detectados en su momento por la Contraloria de Bogota, las cuales ehmlnen
" realmente las causas de los problemas enunciados.

E! siguiente cuadro muestra los hallazgos que se incluiran en el Plan de
Mejoramiento que sé debe desarrollar para la auditoria desarrollada.
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‘ CUAD ,
HALLAZGOS VIGENCIAS ANTERIORESU A IE(?LSUIR EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO
: POR FACTORES . -
N anterior | Numeragion | Factor | Factor | Factor
Hallazgos | para SIVICOF | Estados Gestién Gestion
por Vigencia PAD 2016 Contables | Contractual | Presupuestal
2011 - ' . 3 4
3.2.1.3.2 2.1.2.1- ' | 1
3.2.1.3.3 2.12.2 1
3.2.1.3.5 2.1.2.3 +
1 3.2.1.8.1 2.1.2.4 1
3.2.2.3 2.1.2.5 1
3.2.2.5 2.1.2.6 1
3.2.7.3.1 2127 1
2012 3 2
2.2 2.1.2.8 1 '
2.3 2.1.2.9 1 )
2.4.1 2.1.2.10 1
2435 21211 ' R
2.4.36 21212 1
2013 | - . 11 7
*2.1.1.10 2.1.2.13 ' 1
2.1.1:11 2.1.2.14 1
2117 2.1.2.15 1
2.3.1 2.1.2.16 4 |
2.3.1.1 21217 _ : 2
2.3.1.3 2.1.2.18 o : 1
2.3.1.9 21219 . 4
2.3.2 - 2.1.2.20 3|
2.8.1 2.1.2.21 1
2014 8|, 2
2.1 2.1.2.22 2
2.1.3.4 2.1.2.23 1
2.1.4.3 2.1.2.24 ~ 2
.23 21225 -3
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Nurheracion Nueva
Anterior Numeracién
Hallazgos para SIVICOF

por Vigencia PAD 2016

Factor Factor’ Factor
Estados | Gestién Gestién
Contables | Contractual | Presupuestal

2.4 21226 2

Total Acciones 25 2| . 13
Fuente: Resultados de evaluacidn al Plan de Mejoramiento sobre las acciones abiertas por la Entidad. Equipo Auditor

2.1.2.27 Hallazgo Administrativo por Incumplimiento del Plan de Mejoramiento, en
cuanto a fechas y acciones con corte al 31 de diciembre de 2015.

Revisadas las acciones del Plan de Mejoramiento desarrollado por el IDPAC, para
las vigencias 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, tendientes a subsanar o corregir los -
hallazgos identificados en ejercicio de las auditorias de regularidad, desempefio y
visita de control fiscal encontradas por la Contraloria de Bogota, se observaron
acciones que vienen desde el afio 2011 y que debieron quedar cerradas desde el
afio 2013, tal afirmacion ratificada en los hechos que se describen en el siguiente
cuadro, muestra las acciones, el mes y el afio en el cual debieron quédar
terminadas: i : ' ' '

- CUADRO 7
ACCIONES PLAN DE MEJORAIENTO ABIERTAS

Acciones abiertas por Fecha de | Gestion ~ Gestion Estados
Terminacién maxima Contractual Presupuestal Contables |

2013

Octubre

3.2.23

3225

B [ N [ N R Ny N |

- 3.2.7.31

Diciembre

24.3.5

2436

3.2.1.3.2

32133

32135

ADlalalalalalon!t

3.2.1.8.1
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Acciones abiertas por Fecha de
Terminacion maxima

Gestion

_Contractual

Gestion
Presupuestal

Estados
Contables

2014

Junio

21.1.7

2.2

2.3°

2.4.1

Diciembre

2.1.1.10

2.1.1.11

2.3.1

_p‘._\_\o_\_\_x__\h

2.3.1.1

2.3.2

w

.2.8.1

2015

Mayo

2.3.1.3

-

2.3.1.9

Octubre .

2.1

2.3

2.4

Diciembre

2.1.34

slaidjiwini

2.1.4.3

¥

Total de acciones

25

2

13

Fuente: Formato CB-04025- PLAN DE MEJORAMIENTO SEGUIMIENTO ENTIDAD Analizade Equipo auditer.

Lo anterior mcumple lo establecido en la Resolucion Reglamentaria No. 069 de 2015

expedida por la Contraloria de Bogota D.C.,

articulo 7. Formulamon

la cual establece en el Capituio Il

“PARAGRAFO 1- La fecha limite bara la implementacion de las acciones que se formulen no debe
superar los doce (12) meses, contados a partir de la fecha de formulacién del respectivo plan de
mejoramiento. No obstante, para el caso de las acciones derivadas del Dictamen a los Estados
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Contables Consolidados del Sector Pablico Distrital, - Sector Gobierno General y .Bogo:té Distrito
Capital, éstas podran tener un mayor plazo, el cual debe estar debidamente justificado. ?

Para las vigencias anteriores se revisaron las Resoluciones Reglamentarias de la
Contraloria de Bogota, vigentes en las fechas en las gue se generaron los
respectivos Planés de Mejoramiento, encontrandose que: :

RR 003 de 14 de enero de 2014, Capitulo I, articulo 5:

“La fecha limite.para la implementacién de las acciones que se formulen no podré superar los doce
(12} meses contados a partir de la fecha de comunicacién def informe final de la actuacion fiscal 0

del estudio de economia y politica publica.”

RR 029 de 28 de diciembre de 2012 Capitulo |, articulo 4 y RR 008 de 31 de marzo
de 2011 Capitulo |, articulo 4

PARAGRAFO 1. La implementacién de las acciones de mejoramiento previstas en el plan no podré
exceder un perfodo de doce meses. En caso que existan acciones con una duracién supenor éstas

deben ser justificadas plenamente y para effas deberén determmarse metas semestrafes

En consecuenma de lo anterlor es dado sefialar que de conformidad -con Io
dispuesto en el articulo 16 de la Resolucion No. 069 de 2015, que el incumplimiento
al Plan de Mejoramiento puede generar una posible sancién administrativa.

Lo anterior se presenta debido a una inadecuada planeacion, asl como a una
. incorrecta formulacion de las acciones emprendldas para subsanar las causas de
los mcumphmlentos detectados

Llevando a un mal manejo admlnlstratnvo gue podria ocasionar perdida de recursos,
ineficiencia en el uso de los bienes y dineros de la entidad, ineficacia de las
actividades y procesos desarrollados vy posnbles incumplimientos legales,
econémicos y administrativos. '

AdlClonaImente es dado sefialar que se incumplen presuntamente los Ilterales a),

), ¥ de! articulo segundo de la ley 87 de 1993 acerca de proteger los recursos de
Ia organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que |
los afecten, asegurar la oportunidad y.confiabilidad de la informacién y sus registros
y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las -

" . desviaciones que se presentan en la organizacién y que pueden afectar el logro de

sus objétivos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

29 s




CONTRALOR[A ’

" DEB BOGOT!\ DC.

“Una Contraloria aliada con Bogotd”

: Este Ente de Control reconoce que "La Enfidad desde la vigencia 2014,
~ Administracion antenor ha venido desarrollando gestiones para la depuracién del
Plan de Mejoramiento de la Contraloria; es asf como de 101 hallazgos de los afios

2010-2011,2012 y 2013, se.logro cumplir a 31 de diciembre de 2014 32 hallazgos,

* faltando 69 que continuaron en ejecucién. Al inicio de la vigencia 2015 con ef apoyo

de la Direccion General, el compromiso de cada uno delos Responsables de los
Procesos y la Gestién adelantada por la Oficina de Control Interno en su Rol de

Asesoria y Acompariamiento, se lograron cumpltr 26 hallazgos mias, de eneroc a

mayo de 2015.

Enel segundo semestre de 2015, se consolidaron 83 hallazgos que aestablecian 209
actividades, incluyendo la auditoria regular 2014.y dos visitas fiscales realizadas. Al
cierre de la vigencia 2015, se obtuvo un cumplimiento de 47 hallazgos que
establecian 152 actividades, concluyendo que el IDPAC en sélo la vigencia 2015,
logro dar por cumplido en total 73 hallazgos, lo que da cuenta de las gestiones
adelantadas, para conseguir el saneamiento de dicho Plan."

La Entidad ha demostrado su-interés en el saneamiento dei Plan de Mejoramiento;
sin embargo, y como se .ha expresado, el incumplimiento de las resoluciones 008
de 2011, 029 de 2012, 003 de 2014 y 069 de 2015, sobre elplazo de 12 meses para
implementar las acciones del Plan de Mejoramiento, subsiste con acciones de
vigencias anteriores. Por lo anterior, se ratifica como hallazgo administrativo, motivo
por el cual debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad:

2.1.2.28 Hallazgo Administrativo por- Inefectividad en las acciones correctivas
formuladas en el Plan de Mejoramiento y desarrolladas para Ia eliminacion de las
causas de los inconvenientes presentados

Evaluadas 71 acciones que fueron formuladas en los Planes de Mejoramiento que
vienen desde 2012 por e! equipo auditor, correspondientes a los factores de:
‘contratacién, estados contables, control fiscal interno y presupuesto, se verificd que-
21 de estas (29.7%) no fueron efectivas, es decir, que las acciones planteadas no -
subsanaron la causa del hallazgo.

Tal como se evidencia en varios factores.donde persiste la inexactitud en la
documentacién, acumulacién de funciones de supervisibn de los contratos,
actividades pendientes por realizar en contratos, obras inconclusas, cifras no
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consistentes entre reportes externos e mternos ylano !qu|dac10n de contratos gue
se han termlnado bajo la denominacion de Archivo.

Lo anterior transgrede lo establemdo en los literales d) y e) del articulo 2° de la Ley .
87 de 1993, trayendo como consecuencia riesgos que repercuten directamente en
la gestion, resultado y efectividad en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Como se deduce de la respuesta de la Entidad "las cuales habian sido establecidas
por otras Administraciones y de ias cuales muchas presentaban falencias en su
definicion, ya que no eran claras, concretas o realizables y otras ya se encontraban
vencidas."; La efectividad de las acciones, tema central del hallazgo, no se ha
alcanzado por multiples motivos y circunstancias, sin demeritar el enorme esfuerzo
que la entidad ha realizado alrededor del Plan de Mejoramiento.

Por los motivos anteriores, se ratifica como hallazgo administrativo, motivo por ei
cual debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba la enttdad

2.1.3. Gestién Contractual

EVALUACION A LA CONTRATACION.

El Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal “/DPAC”, mediante el
Articulo Primero de-la Resolucion No. 137 del 18 de abril de 2012, ordend delegar
en el Secretario General, la ordenacién del gasto y la celebracion de los contratos
- que correspondan al presupuesto de funcionamiento e inversion de la entidad, acto
administrativo que 'hasta la fecha no ha sido modificado, en consecuencia fue al
amparo de esta disposicion que la entidad suscribié trescientos setenta y seis (376)
contratos por valor total de $12 300 587 miles, durante la vigencia 2015. :
El IDPAC, teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual wgente ($644 455)
establecio las cuantias para los procedimientos de Licitacion Publica, Seleccién
Abreviada y Minima Cuantia para el afio 2015, de conformidad con lo establecido
en el literal b) del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, las cuales se.describen a
continuacioén:

LICITACION: - Apartrde $ 180.418.000

SELECCION ABREVIADA Desde . $ 18.041.000 Hasta $ 180.418.000
DE MENOR CUANTIA: .

MINIMA CUANTIA: $ 18. 041 800
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Revisada la contratacién por parte de este Equipo Audltor se encontro que el IDPAC
dando cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015,

en lo relacionado con la modalidad de seleccion y teniendo en cuenta el presupuesto
asignado adelanté la contratacion del afio 2015, en los siguientes termsnos '

CUADRO 8
MODALIDAD DE SELECCION, CANTIDAD Y CUANTIA DE LA CONTRATACION
ADELANTADA POR EL IDPAC EN LA VIGENCIA 2015
Cifras en miles de pesos

MODALIDAD DE
SELECCION CANTIDAD VALOR TOTAL

Licitacién Publica ' 5 : $ 2822576
Seleccion ' : " $381.333
Abreviada 4 .
Concurso de . $ 41.366
Méritos 1 .
Minima Cuantia 20 $ 235,558
Contratacion $.8.954.028

, 344 )
Directa
Otra 2 - $47.237 |
Total : ‘
Contrataciéon - _3'76 $12.482.097

Fuente: Informacién suministrada por el IDPAC

De la informacién remitida por la entidad, también se pudo determinar que para la
vigencia 2015, el IDPAC tenia cuatro (4) proyectos, con un presupuesto disponible
de $8.681.25 miles de inversién directa, de los que se tomod el mas representativo
econdmicamente (Proyecto 0870 "Planeacion y presupuestacion parlticipativa para
la superac;on de la segregacion y las dlscr:mmacrones para esta auditoria.

Es asi que, para la presente auditoria, se tomaron como muestra quince (15)
contratos suscritos, ejecutados y/o liquidados durante la vigencia 2015, por un valor
total de $4.277.290 miles, que equivale al 49.30% del presupuesto de inversion
ejecutado por el IDPAC, si se tiene en cuenta que este ascendi6 a Ia suma de
$8.674.779 miles.

Igualmente, se incluyé en la muestra de contratacion lo relacionado con los insumos

del memorando de asignacion, los cuales ascienden a la suma de $3.291.094 miles,
actos juridicos-que representan el 12.02% con relacién al presupuesto del afio 2014,
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el cual fue de $ 18.500.000 miles para inversion directa (Fuente PREDIS -
SIVICOF)

En la presente Auditoria de Regularidad, la evaluacion se realizé desde el punto de
vista de 1a ejecucion fisica de la contratacion suscrita, procesc dentro del cual se
verificaron las étapas precontractual, contractual y post-contractual, determinando
la cantidad y calidad de los bienes y servicios adquiridos, asi como los sobrecostos
y la pertinencia de .los contratos, verificando los informes de Interventoria o
supervision, para determinar si se cumplleron con los objetivos para los cuales se
realizé la inversién.

Asi las cosas y salvo lo que se observara a continuacién, el proceso de auditoria
precisa que los contratos se evaluaron a la luz de las disposiciones contenidas en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y normas aplicables,
en este contexto se conceptia que la entidad ha dado cumplimiento a la
normatividad vigente respecto a los procedlmlentos y ritualidades propios de la
contratacion.

También se determind que los objetos contractuales corresponden a los fines y
necesidades tanto de los habitantes de la capital como de la entidad contratante y
estan encaminados al cumplimiento de los proyectos formulados.

No obstante lo anterior, de la evaluacion realizada se observd lo siguiente:

2.1.3.1 Hallazgo Administrativo por fallas en la liquidacién del contrato
interadministrativo No. 079 de 2015.

Revisado el contrato interadministrativo No. 079 de 2015, suscrito entre el 'IDPAC y
la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA SA ESP, cuyo objeto fue:

“La ETB se obliga a proveer una solucién integral de telecomunicaciones a nivel de canales de
internet, Hosting y canales punto a punto para el Instituto Distrital de la Participacién y Accion
Comunal” por valor de $98.869 miles, se encontrd que pese a que en la clausula
Vigésima Tercera del contrato se establecié un término de cuatro (4) meses para la
liquidacién del mismo, hoy transcurridos méas de 7 meses de vencido-el plazo, esto
es 26 de febrero de 2016, el contrato'no ha sido liquidado, pese a que en las
- carpetas contractuales no obra prorroga alguna, incumpliendo lo alli sefialado, tal
afirmacion soportada en lo manifestado por el IDPAC, mediante comunicacion No.

2016EE9160 del 27 de julio de 2016 que a la letra dice: “Una vez verificada 13 informacién
registrada en el Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS correspondientes al Contrato No. 079 de
2015, se observa que existe un saldo a favor del contratista por valor de $25.867.110, por lo que

actualmente se viene adelantando el proceso de liquidacion del mismo”.
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Las circunstancias descritas con anterioridad; permiten concluir que presuntamente
se incumplen los literales a), e), y f) del articulo segundo de la ley 87 de 1993 acerca
de proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion

" . ante posibles riesgos que los afecten, Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la

-informacién y sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presentan en fa orgamzamon y que
pueden afectar el logro de sus objetivos.

-

Asi mismo, se evidencia una presunta debilidad en la aplicacién del sistema de
control interno, el desarrollo administrativo de, los requisitos y funciones en su
interaccion con el Sistema de Gestion de la Calidad, y los componentes del MECI,
referidos a la autogestion, autocontrol y autoevaluacién en la liquidaciéon de los
contratos, para que la entidad pueda saber especificamente que pago y que recibio,
con ocasion de cada uno de los contratos que suscribe.

ANALISIS DE LA RESPUESTA '

Se confirma como hallazgo admlnlstratlvo como quiera que la entidad acepta que
en fecha posterior al a la presentacion del Informe Prelinminar dia 12 de septiembre
de 2018, se realizd reunidn en las instalaciones de la ETB, con los sefiores Diana
Carolina Quifiones Cruz y Diego Cabana por parte de la ETB y Edgar Guillen y José
A Chaparro Gémez por parte del IDPAC, en la cual se establecieron compromisos .
para que la ETB entre el 19 al 24 de septiembre devolviera el Acta de Liquidacion .
entregada desde el mes de abril de 2016 firmada y la factura  por el valor '
correspondiente, con el fin de ‘pagar vy liquidar dicho Contrato, es decir que se
confirma que a la fecha el contrato sigue sin liquidar.

Se ratifica como hallazgo ‘administrativo, por ende debe ser incluido en eI Plan de
Mejoramiento de la ent|dad . :

2.1.3.2 Hallazgo Administrativo por incumplimiento fparcial del articulo 1 del Decreto
Nacional 1070 de 2013 en los contratos de prestacion de servicios 002, 014, 017 y
040 de 2015. ' '

Revisada la informacién de los contratos 002, 014, 017 y 040 de 2015, de prestacion
de servicios profesionales no se encontré la certificacion anual del contratista en la
" que exprese el origen y monto de los ingresos del afio inmediatamente anterior tal
como lo establece el Decreto Nacional 1070 de 2013.
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Se oficia la solicitud de tal documento al IDPAC con radicado 2016ER,"1‘1627, ala
cual la Entidad responde con radicado 2016EE9602 del 03-08-2016:

*Revisados los expedientes contractuales, se verifico que los documentos que dan cuhplirhfehto a
lo ordenado en el Decreto 1070 de 2013, se ‘encuentran ubicados dentro de los mismos, de los cuales
se adjunta copia.” )

Revisados los documentos allegados, se corrobora que los mismos dan
cumplimiento parcial al articulo 1 del precitado decreto.,

~

Se aclara que el articulo 1 establece 4 requerimientos y el formato presentado como
contestacion al requerimiento establece respuesta clara a los numerales 3 y 4 del
articulo 1, pero no establecen de forma alguna lo.requerido en los numerales 1y 2.

Lo anterior ocurre por falta de supervisién sobre la aplicacién de los requisitos
establecidos por la normatividad para &l control de las personas naturales en la
evasion de impuestos, y tiene como consecuencia la no aplicacion de la
normatividad relativa a la protecciéon de los: recursos que tienen la destinacion
especifica de usarse en la prestacion de servicios 0 entrega de bienes a los
aportantes del Sistema General de la Seguridad Social.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad responde "Una vez revisado el documento, se pudo constatar que
efectivamente la certificacién que diligencian los contratistas, no cumple con la
totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad antes citada, por lo que
se realizaré una mesa de trabajo con Tesoreria para poder revisar y completar el
formato de la certificacion existente, de tal manera que sea concordante y cumpla
con la normatividad vigente”, y aunque, para este ente de control, se esta
cumpliendo con el espiritu de.la norma sobre vigilar e! origen de los bienes de los
contratistas; se concluye que no se cumple con los-numerales 1y 2 del articulo
primero del Decreto Nacional 1070 de 2013, por lo cual se ratifica como hallazgo
administrativo, motivo por el cual debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que
‘suscriba la entidad.
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. 2.1.3.3. Halfazgo Administrativo por la no-publicacion en el SECOP de las adiciones,
modificaciones y prérrogas de los contratos 154, 188 de 2015, asi como de los actos

juridicos asrgnados como insumo de auditoria y que corresponden a Ios contratos
Nos. 713 de 2013 y 436 de 2014.

-

Contrato 154 de 2015.

La revision del negocio juridico se realizé atendiendo la verificacion de las etapas
~contractuales (Precontractual, de ejecucion y post contractual). El contrato fue
suscrito con la Caja de Compensacién Familiar Compensar por valor de $126.500

miles, siendo adicionado en $21.500 miles para un total de $148.000 miles, con el

objeto de contratar la prestacién del servicio para la ejecucién del plan de Bienestar
e Incentivos y el Sistema de Seguridad y Salud en el trabajo, que hacen parte del
proceso de Gestion de Talento Humano del IDPAC para la vigencia 2015. En la’
revision del contrato se evidenciaron inconsistencias de control interno; las cuales
se describieron en el numeral 2.1.1.1, factor de Control interno, ademas de las que
se enuncian a contmuamon

Caso 1. Contrato 154 de 2015.

-o Tanto la adicidon y prérroga No.1 del contrato en cita, como el acta de liquidacién
~del mismo, no fueron incorporadas dentro de los términos establecidos en la
normatividad vigente, en el aplicativo “Slstema Electronico de Contratacién

. Publica” (SECOP)

Caso 2. Contrato 188 de 2015.

s« Se detecté que la publicacién del contrato inicial se realizé 3 dias después del
plazo que contempld la norma vigente para la época de los hechos.

. Caso 3. Convenio de Asqciacién 713 de 5013.

¢ No'se encontré publicado el convenio tal como lo establecid el ar{ 19.del Decreto
1510 del 17 de JU|I0 de 2013 o en su defecto el art. 2.2. 5 del Decreto 734 de
2012.

e No se realizé la publicacién de la liquidacién del convenio. .

Cas-o 4. Contrato 436 de 2014. .

. l'a adicion y Prérroga No. 01 no fueron subidas al sistema SECOP.
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Las anteriores observaciones incumplieron lo establecido en el art. 19 del Decreto
1510 de 2013, concordante con el numeral 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.
Dichas inconsistencias se originaron por negligencia o descuido de los funcionarios
que tienen a su cargo dicha funcién y también por una inadecuada supervision,
ocasionando que la comunidad en general no esté al tanto de la gestion desarroliada
por la administracion de la entidad; asi mismo, impide la evaluacion que puedan
realizar los usuarios de la informacién publica. :

'ANALISIS DE LA RESPUESTA )

Contratos 713/2013; 436/2014; 154 de 2015 y 188/2015.

A pesar de las acciones que El'IDPAC estéd implementando para corregir la
deficiencia descrita, éste Instituto aceptd la observacion. Se confirma la observacion
como hallazgo administrativo, motivo por el cual debera ser incluido en el Plan de
Mejoramiento que suscriba la entidad '

2.1.3.4. Observacion Administrativa por deficiencias tecnicas pendientes de
correccion que se presentaron en la ejecucion del contrato de obra No. 504 de 2015.

L

Esta se retira, en la respuesta dada por el IDPAC, se anexan los requerimientos
hechos al contratista para que subsane los pendientes técnicos y anexe los soportes
necesarios para la liguidacion del contrato.

2.1.3.5. Hallazgo Aldministraﬁ\'/o. con Presunta Incidencia Disciplinaria, por la no
elaboracién del estudio establecido en el articulo 51 del decreto 1510 de 2013.

Revisado el contrato No. 117 del 7 de abril de 2015, suscrito entre el IDPAC y
AGROBURSATIL S.A. COMISIONISTA COMPRADOR Y GEOCAPITAL S.A. con el

objeto de: “Por medio del presente contrato de comision las partes establecen las condiciones
generales que regiran las relaciones que entre elfas surjan en virtud de los encargos que el IDPAC
confiera a la SCB y cuyos términos generales se describen en la siguiente cldusula, para que la
SCB, actuando en nombre propio pero por cuenta del IDPAC, celebre operaciones a traves de fos
sistemas de negociacién administrados por.BMC Exchange, segun permita su reglamento de
funcionamiento y operacién, para “La adquisicion del servicio de vigilancia y seguridad privada de
los bienes muebles e inmuebles de propiedad de IDPAC y de los que sea legalmente responsable,
‘con una empresa legalmente constituida y autorizada por la Superintendencia de vigilancia y
sequridad privada” cuyas caracteristicas técnicas se encuentran detalladas en fas fichas de producto
(servicios) que se negociaran, de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento
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de Funcionamiento y Operacion de la Bolsa para el Mercado de Compras Publicas, las cuales forman
parte integral del estudio previo.

Se indica ademaés, que la negociacién se realizaré bajo la modalidad de puja por precid; en una (1)
sola operacién, por la totalidad del servicio”, por valor dé $$98.869 miles, se observa un
presunto incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 51 del decreto 1510 del 15
de agosto de. 2013, relacionado con la planeacién de una adquisicién en bolsa de
productos, como quiera que no se evidencia dentro de las carpetas contractuales el
documento donde se pueda evidenciar que el IDPAC estudio, comparo e.identifico
las ventajas de utilizar ia bolsa de productos para la adquisicién de vigilancia, frente
a la subasta inversa, el Acuerdo marco de precios o la promocion de un nuevo
Acuerdo Marco de Precios para tales bienes o servicios, incluyendo el analisis del
proceso de seleccidon del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor-
de la comision y de las garantias. Asi como la forma en que la entidad estatal
garantiza los principios y objetivos del sistema de compras y contratac:on publica,
situacién que es contraria a lo dispuesto en la norma ya citada.

Ahora bien, es verdad que mediante comunicacic')n radicada con el No. 2016EE9S160
_del 27 de julio de 20186, el IDPAC, aporta copia de los estudios previos, analisis del
sector, investigacién del mercado y estudio del sector de servicios de defensa
nacional, orden publico, seguridad y vigilancia, pero estos son los mismos que se
evidenciaron al momento del seguimiento de este proceso auditor y en ello no se
observa que la entidad haya comparado e identificado las ventajas de utilizar la
bolsa de productos para la adquisicion de vigilancia; frente a la subasta inversa, el
Acuerdo marco de precios o la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios
para tales bienes o servicios, incluyendo el analisis del proceso de seleccion del
comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la comision y de las.
garantias. Asi~como la forma en que la entidad estatal garantiza los principios y
objetivos del sistema de compras y contrataciéon publica, aspectos estos que son
taxativos para la Planeacion de una adquisicion en la bolsa de productos.

Por lo anterior, las conductas antes referidas en los contratos sefialados, vulneran
presuntamente el principio de planeaciéon de la contratacion estatal de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los.articulos 23, 24, 25
y 26 de la Ley 80 de 1993, los articulos 4 y 39 de la Ley 1150 de 2007, los articulos,
15, 20, 22, 26 y 84 del Decreto 1510 de 2013, compilado por el Decreto 1082 de
2015 y demas normas concordantes, incurriendo en las conductas sefaladas en el
numeral 1 del articulo 34 y el numeral 1 del articulo 35 de la.Ley 734.de 2002.

ANALISIS DE LA RESPUESTA
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E

Se confirma como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en
razon a que revisados nuevamente los estudios previos se encontré que contrario
a lo que manifiesta la entidad en la respuesta dada al Informe, en ellos ‘no se
~evidencia el analisis que deben hacer las entidades en la fase de planeacion de una
adquisicion en la bolsa de productos y que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 51 del Décreto 1510 de 2013, debe contener un estudio, una comparacion,’
una identificacién, asi como las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la
adquisicién respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de Precios o
a la pro-mocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para tales bienes o
servicios, incluyendo el analisis del proceso de seleccién del comisionista, los costos
. asociados a la seleccidn, el valor de la comision y de las garantias. ‘

Ahora bien, es verdad que en el ‘anexo denominado Analisis de los datos que
soportan el valor estimado del contrato comisién y costos de la negociacion en
bolsa, se describe la comisién de la firma comisionista, pero esta no se compara
con ningun otro valor, por ende mal se puede afirma que hubo comparacion y segun
la misma se tomo la mejor opcion para la entidad. :

Se confirma la observacién como hallazgo administrativo con presunta |nC|denC|a
disciplinaria, por ende debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de la entidad.

2.1.3.6. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por fallas en
la supervision de los contratos. ' , B -

En la ejecucion del componente de integralidad de contratacion se evidencié que la
supervision en la ejecucién contractual realizada por el IDPAC en algunos contratos
suscritos durante el afo 2015, presenta fallas e inconsistencias que impiden el
verdadero control y seguimiento de los recursos publicos entregados a los
contratistas a fin de dar cumplimiento al objeto del acto juridico, lo cual se ve
materializado en los informes de supervisién en razén a que los mismos son
entregados en forma esporadica y sin soportes documentales que garanticen la
_entrega de los productos establecidos dentro del contrato, los cuales en la mayoria
de los casos son requisito para efectuar los pagos establecidos dentro del contrato,
ademas no se deja evidencia sobre el seguimiento financiero, contable y técnico
que se debe realizar durante todo su desarrollo, por ende es dificil establecer en
- muchas ocasiones cual es el grado de avance y su estado actual.

Las situaciones antes descritas se ven reflejadas en los hechos que se descnben a -
contmuamon ‘ , .
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_ Contrato de Comision No. 117

Analizado el contrato No. 117 del 7 de abril de 2015, suscrito entre el IDPAC y
AGROBURSATIL S.A. COMISIONISTA-COMPRADOR Y GEOCAPITAL S.A. con el
objeto de: “Por medio del presente contrato de comisioén las partes establecen las condiciones
generales que regirdn las relaciones que entre elffas surjan en virtud de los encargos que el IDPAC
- confiera a fa SCB y cuyos términos generales se describen en la siguiente clédusufa, para que la
SCB, actuando en norhbre propio perc por cuenta del IDPAC, celebre operaciones a través de-los
sistemas de negociacion administrados por BMC Exchange, segin permita su reglamento de
funcionamiento y operacién, para “La adquisicion del servicio de vigilancia y seguridad privada de
los bienes muebles e inmuebles de propiedad de IDPAC y de los que sga legalmente responsable,
con una empresa legalmente constituida y autorizada por la Superintendencia de vigilancia y
segurfdad privada” cuyas caracteristicas técnicas se encuentran detalladas en las fichas de producto
{servicios) que se negociaran, de conformidad con ef procedimiento establecido en’el Reglarmentc
de Funcionamiento y Operaci6n de la Bolsa para el Mercado de Compras Publicas, las cuales forman '
parte mtegral del estudio previo.

Se indica ademés, -que la negociacion se realizara bajo la modalidad de puja por precio; en una (1) .
sola operacién, por la totalidad del servicio”, por valor de $398.869 miles, se observa que
en los informes de supervision no se describen las actividades y la cantidad de
personal que presta el servicio de vigilancia ni los elementos electronicos
establecidos en los estudios previos y la ficha técnica, asi mismo se observo que la
adicion efectuada al contrato 0117 de 2015, por valor de $17.494 miles, carece de
justificacién y asi fue realizada, cuando la misma requiere de reV|S|on y aprobacién
por parte del supervisor.

Contrato de prestacién de servicios No. 0153 del 14 de mayo de 2015.

Analizadd el contrato de prestacion de servicios No. 0153 del 14 de mayo de 2015,
suscrito entre el 'IDPAC y la COOPERATIVA MULTIACTIVA PARA EL

DESARROLLO LOCAL EN COLOMBIA LTDA, con el objeto: “Contratar fa prestacion de

servicios para apoyar al IDPAC en los procesos de participacion ciudadana y comunitaria para la
promocién de territorios socioambientalmente saludables y en paz, como estrategias de
mejoramiento de las relaciones sociales, ambientales y ciudadanas en defensa-de lo publico.
PARAGRAFQO.- CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS DEL SERVICIO: El objeto del presente
‘contrato, se desarrollara de conformidad con las condiciones fécnicas del servicio requeridas por el
supervisor del contrato, conforme a los requerimientos exigidos en los pliegos de condiciones, anexo
técnico, adendas, propuesta y demas documentos contentrvos del proceso contractual adelantado,

y aceptados por EL CONTRATISTA al momento de presentar sl oferta” se"observo un presunto ¢
incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8) de la clausula segunda -
Obligaciones generales de este acto juridico, como quiera que en el Informe de
supervision no se indica el avance detallado de cada una de las actividades
programadas, no se evidencian listados de cada una de las reuniones o acciones
_de trabajo, ademas los informes presentados por la Cooperativa Multiactiva para €l
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- Desarroilo Local en Colombia Ltda., no son aprobados por el supervisor es decir
que desconoce si los mismos reunen los requisitos minimos y. si los productos
. contribuyen con la solucién a las diferentes problematlcas

Adicional a lo anterior, dent'ro-de las carpetas contractuales no se evidencian
soportes frentes a los gastos que fueron presupuestados en los estudios previos y
que se refieren a Talento Humano, Recursos Logisticos, Produccion y
circularizacion, gastos administrativos, Insumos IDPAC, es decir no se hace un
seguimiento riguroso desde el punto financiero y contable ’

No se evidencia informe del supervisor donde se indique que el personal vinculado
por la Cooperativa reunia los requisitos y perfiles exigidos en los estudios previos,
tampoco se evidenciaron copias de las ordenes de servicios o contratos de
prestacién de servicios que suscribié la Cooperativa.

Convenio de Asociacién No. 181 de 2015

Revisado el Convenio de Asociacion No. 181 de 2015, suscrito entre el IDPAC y la
CORPORACION DC ARTE, con la finalidad de: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para realizar el montaje, la produccion y la socializacion de las piezas comunicatfvas
requeridas. para la puesta en marcha del Laboratorio de Comunrcacrén Integral del IDPAC."
observd que el informe de Supervision no contempla la relacién de achwdades
realizadas por el contratista, el grado de ejecucion ni el estado actual del contrato.

De otra parte, en las carpetas contractuales no se evidencian soportes relacionados
con los gastos que fueron presupuestados en los estudios previos y que se refieren
a Talento Humano, Recursos- Logisticos, Produccion y circularizacion, gastos
administrativos, Insumos IDPAC, sin que haya un pronunciamiento por parte del
supervisor del contrato. '

l.as observaciones antes descritas fueron confirmadas por.el IDPAC, mediante

comunicacién radicada con el No. 2016EE9824 del 8 de agosto de 2016 “La Oficina
Asesora de Comunicacion informa que una vez revisado el expediente del Convenio en mencion
contenido en 9 carpetas con 909 folios, no se evidencia informacion precisa y detallada adicional que
- solicita ia Contralorfa, como copias de conirato de arrendamiento, copias de facturas entre otros.

Asi mismo, informa que se procedié a verificar el informe de entrega del Jefe de Comunicaciones

-anterior, asi como los archivos que reposan en la Oficina de Comunicaciones y no se encontro la
informacion adicional para sopontar lo solicitado por el ente de control’

Contrato 188 de 2015.

41 \ !




CONTRALORIA

- DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogotd™

La revision del acuerdo de voluntades se realizé atendiendo la verificacion-de las .
etapas contractuales (Precontractual, de ejecucion y post contractual). Este contrato
se suscribié con la empresa Sintonizar Medios Ltda., por un valor iniéial de $99.000
miles y una adicién posterior por $45.000 miles, para total de $144.000 miles. En el
examen practicado a este acto juridico se percibieron las siguientes falencias:

El supervisor del contrato en mencidn, autorizd con su firma. las actividades
desarrolladas por el contratista sin percatarse que, en la ejecucic’m de las mismas,
se realizé una modificacion unilateral de los estudios previos y de la propuesta
aprobada al contratista, sin que mediara para ello la expedicidn de un acto
administrativo proferido por el representante legal del IDPAC que asi lo autorizara.
Enel srgmente cuadro se mostraran a manera de ejemplo, algunos de los items que
sufrieron variacién sin el consentlmlento expreso del IDPAC:

CUADRQ 9
CAMBIOS UNILATERALES EN LOS ESTUDIOS PREVIOS
' CONTRATO 188 de 2015
Cifras en miles de pesos

Especificacion Vr. Unit. Estudios Valor Unit. Ejecutado
Prev. / Propuesta .
p $3 $6y $5
Refrigerios - C 7 Vr. Global $717
- - $12 Vr. Global $1.134 | -
‘ ) vr. Global $3.981
Transporte ida y vuelta x Sesion (18) - %700 $849
o : : ’ $360
: _ _ . . $120
25 Buses (40) personas : -0- $130
. ‘ - $9.750
Comunicacion.(7) equipos Moviles ‘ -0- $3.500 .
(6) equipos méviles - -0- . * $6.000
Bachiller o técnico con minimo 2 anos de $2.000 (5) meses a $2.400
experiencia (6) meses . ) .
Coordinador de protocalo (1) B _ ' -0- $85
Operador de protocolo (2) ) ‘ : 0] - $150.
Apoyo logistico en el evento del 27 de junic : -0- o $504

en el centro de convenciones. (1) :
| 31 Almuerzos- a profesionales relacionados

con el convenio -Restaurante Arcobaleno. 2, : -0- - $778
de Octubre

Alquiler tablones, MF blanco -0- : - §1.405
Compra de 24 camisetas blancas con .

estampado.a 1 tinta y 24 termos con logo a, -0 . $680
tinta ‘

Fuente: Soportes aportados por Sintonizar Medms Ltda. Cto. 188 de 2015-IDPAC

Ademas, se evidencié la falta de documentos que dieran cuenta de la correcta
ejecucion de los recursos aportados por el IDPAC e invertidos por el contratista,
toda vez que no aparecen dentro del expediente contractual elementos que

’, .
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evidencien subcontrataciones, tales como: contratos de prestacion de. servicios,
facturas con cantidades consumidas y valores individuales, cuentas de cobro y/o
comprobantes de egresos.

Adicionalmente, se corroboré la ausencia de una justificacion idénea que diera
parametros exactos para la ejecucion de la adicion- y modificacién al contrato
primigenio, puesto que dicha adicion ($45.000 miles) quedo redactada en términos
génerales, aspecto que permitié al contratista actuar con amplia libertad en la
ejecucion de los recursos presupuestados. Asi mismo, el contratista presento dentro
de sus informes de ejecuciones, cuentas que mezclaron lo contenido en los estudios
previos y en la oferta presentada, con lo desarrollado en virtud de la adicidén de
recursos. : -

De otra parte, el IDPAC no recabé en sus dependencias ni entregé a este ente de
control, la informacion solicitada en lo que respecta a cual fue el nombre del evento
realizado el 27 de junio de 2015, en las instalaciones del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada y cudi era la relacion juridica existente con el contrato
de marras, toda vez que el IDPAC incurrié en gastos de alimentacion y transporte
para aproximadamente 600 asistentes. (1200 refrigerios y alquiler de 25 buses, cada
~uno para 40 personas).

Contrato de Prest;ci()n de Servicios -No. 203 del 02 de j-unio de 2015.

Analizado el Contrato de Prestacion No. 203 del 02 de junio de 2015, ’suscrito entre
el IDPAC y la FUNDACION PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Y CONSTITUCIONALES DE COLOMBIA "FUDEHU" con el fin de "Contratar ia
prestacién de servicios para conformar un Semillero de jovenes comunales en siete localidades
priotizadas por el IDPAC. PARAGRAFO.- CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS DEL SERVICIO:
El objeto del presente contrato, se desarrollard de conformidad con las condiciones técnicas del
servicio requeridas por el supervisor del contrato, conforme a los requerimientos exigidos en fos
pliegos de condiciones, anexo técnico, adendas, propuesta y demas documentos contentivos del
proceso contractual adelantado, y aceptados por LA CONTRATISTA al momento de presentar su

oferta”, por valor de $569.642 miles, se evidencié que mediante comunicacion
radlcada con el No. 2015ER6877 del 5 de agosto de 2015, se indica que se' aporta
un CD que contiene la base de datos de 835 jévenes inscritos, plan de trabajo y
cronograma, fotos de foros por localidad, experiencia general de convocatoria a
organizaciones sociales, comunales y comunidad en general; no obstante revisado
el CD antes mencionado, se encontrd que este se encuentra vacio; sin embargo no
hubo observacion alguna del supervisor, quien tiene bajo su responsabilidad la
revision de la calidad de los productos que entrega el contratista.
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Asi mismo, se observa que el Informe de Supervisién no contempla la relacién de
" actividades realizadas por el contratista, el grado de ejecucién ni el estado actual
del contrato, por ende no se puede establecer cual ha sido la calidad de los
productos entregados por la fundacidn, tal es el caso que el apoyo a ia gestion llego
a manifestar el presunto incumplimiento del contrato, por lo que fue necesario que
mediante comunicacion radicada con el No. 2015IE8127 del 21 de diciembre de
2015, la Subdirectora de Asuntos Comunales . efectuara varias aclaraciones
respecto al tema, el supervisor no deja constancia sobre la revisién y aprobacién de
cada uno de los productos objeto del contrato y si la finalidad que se buscaba con
la suscripcién del mismo se cumplié o no. '

Contrato de Prestacién 'de"Servicios No. 515 de 2015

Revisado el Contrato de Prestacion de Servicios No. 515 del 2 de octubre de 2015,
- suscrito entre el IDPAC y la firma TOTAL MANAGEMENT LTDA, cuyo objeto era:

“Contratar los servicios de operador logistico para la realizacién de las diferentes actividades y
eventos en el marco del convenio interadministrativo 544 del 2014 celebrado entre el IPAC y la
Secretaria Distrital de Desarrollo Economico, y las demas acciones de participacion que requiera el
IDPAC en cumplimiento de sus objetivos misionales. PARAGRAFO — CONDICIONES TECNICAS
EXIGIDAS DEL SERVICIO: El objeto del presente contrato, se desarrollaré de conformidad con las
condiciones técnicas del servicio requeridas por el supervisor del contrato, conforme a los'
requerimientos exigidos en los pliegos de condiciones, anexo técnico, adendas, propuestas y demas
documentos contentivos del proceso contractual adelantado, y aceptados por la CONTRATISTA al

momento de presentar su oferta.” Por valor de $700.000 miles y con un plazo de ejecucién
de cuatro (4) meses o hasta agotar el presupuesto oficial de bolsa, se encontrd que
el Informe de supervision no contempla la relacién de actividades realizadas por el
" contratista, el grado de ejecucion ni el estado actual del contrato, asi como tampoco
se establecié un cronograma para la ejecucién de cada una de las actividades, por
el contrario, estas se fueron realizando segun lo que indicara |a entidad. '

Los anteriores ejemplos, las falencias en la informacién y la carencia de
documentos, demuestran que presuntamente se infringié lo estipulado en el

numeral 3.1 de la Resolucion 556 de 2014 expedida por el IDPAC, “Por medio de Ia
cual se adopté el Manual de Supervision e interventoria del Instituto Distrital para la Participacion y

la Accién Comunal”., asi como los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y obedecen
principalmente a las deficiencias en que viene incurriendo la entidad y que pese a
las diferentes acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento no han sido
subsanadas por la administracion, situacién que impide un adecuado seguimiento y
control de los recursos, a fin de evitar posibles riesgos que los puedan afectar,
incurriendo en las conductas sefialadas en el numeral 1 del articulo 34 y el numeral
1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

En lo que corresponde al contrato 117/15, se acepta parcialmente la respuesta dada
por el IDPAC al Informe Preliminar, como quiera que de los documentos aportados
se evidencia que el supervisor adelanto los tramites de ley para dar curso a la
adicion del contrato, en lo que se refiere a los informes de supervision no se
confirma lo indicado en el informe preliminar, como quiere que en ellos no se
describen las actividades y la cantidad de personal que presta el servicio de
vigilancia ni los elementos electronicos establecidos en los estudios pre\nos y la
ficha técnica.

Contrato 153 de 2015, se acepta parcialmente la respuesta, pues si bien se
aportaron documentos mediante el escrito radicado con el No. 2016ER13089 del 29
de agosto de 2016, que se refieren a la ejecucién del acto juridico antes
mencionado, también lo es que estas no obraban en las carpetas contractuales al
momento de la auditoria, y por el contrario debieron ser solicitadas al contratista, lo
cual es contrario a lo establecido en el numeral 8 de la clausula segunda del
contrato, adicional a ello las falencias de los informes de supervisor no han sido
subsanadas.

Convenio de asociacion No. 181 de 2015, se confirma lo sefialado en [a observacion
plasmada en el Informe Preliminar, como quiera que los documentos que relaciona
la entidad en la respuesta al Informe Preliminar ya habian sido analizadas en el
proceso auditor, y fue como consecuencia de lo alli evidenciado que se establecio
esta observacion, asi mismo se reitera lo relacionado con las: falencias que
presentan los informes del supervisor y que se refiere al presunto incumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de la 1474 de 2011, '

En lo que corresponde al Contrato de Prestacion de Servicios 203 de 2015, es dado -
sefialar que las observaciones sobre la inexistencia de informacion del CD y las
falencias de los informes del supervisor se ratifican, porque fue frente a ellos que se
hicieron las observaciones no sobre los productos presentados por el contratista.

~En lo que se refiere al contrato de prestacion de servicios No. 515 de 2015, es dado
manifestar que la observacion establecida en el Informe Preliminar y que se refiere
a que el Informe de supervisién no contempla la relacién de actividades realizadas
por el contratista, el grado de ejecucion ni el estado actual del contrato, asi como
tampoco haber establecid un cifonograma para la ejecucién. de cada una-de las
actividades, se ratifica por cuanto no han sido desvirtuados. '
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~Se confirma la observacion como hallazgo administrativo con incidencia.
disciplinaria, en consecuencia, debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento de la
entidad. : '

i

2.1.3.7 Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria, por
inobservancia de las normas que regulan el control de aportes parafiscales relativos
al Sistema de Seguridad Sociai Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar.

Se retira la observacidn en razéon a que la Entidad aporta tanto con la respuesta al
. Informe Preliminar como con el oficio radicado con el No. 2016ER 13089 del 29 de
agosto de 2016, planitlas con constancia de pago los contratos observados esto es
153 y 515 de 2015.

Se retira la observacién en su integridad.

2.1.3.8. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por
debifidades en los Estudios Previos elaborados por IDPAC.

El Instituto Distrital de la Participaciéon y Accion Comunal, en sus procesos
contractuales cuenta con documentos referidos a justificacion de la necesidad,
estudio de sector, estudio técnico y estudio de mercado, no obstante, se evidencia
que los mismos presentan debilidades, toda vez que no se refleja |a real necesidad
de la entidad, ni la forma en que la entidad establece el presupuesto del “contrato,
-tal y como se observa en los siguientes casos: o

Convenio de Asociaciéon No. 181 de 2015

Revisado el Convenio de Asociacion No. 181 de 2015, suscrito entre el IDPAC y la

CORPORACION DC ARTE, con la finalidad de: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para realizar el montaje, la produccion y la socializacién de las piezas comunicativas

requeridas para fa puesta en marcha del Laboratorio de Comunicacion Integral del IDPAC.”, se
observaron fallas en los estudios previos, en especial en lo que corresponde al
numeral 10. CUANTIA, en razén a que alli no se indica en qué forma se establecio
el presupuesto del contrato, pues lo que se hizo fue una relacion del precio de cada
~uno de los item que haria parte del contrato, pero la entidad no solicita pre
cotizaciones, no consulta listado de precios, ni histéricos de la entidad, es decir no
indica de qué manera lo establecié y cuales fueron las fuentes que tuvo la entidad

46




o T
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogotd”

para sefalar que este era el valor, lo cual es contrario a o dispuesto en el numeral
4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, el cual a la

letra reza: “Ei valor estimado del contrato y ia justificacién del mismo. Cuando el valor def contrato
esté deferminado par precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y
" soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Enfidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de
sefeccion del contrafista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estafal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracién.”

Contrato de Prestacion de Servicios No. 515 dei 2 de octubre de 2015.

Revisado el Contrato de Prestacion de Servicios No. 515 del 2 de octubre de 2015,
suscrito entre el IDPAC y la firma TOTAL MANAGEMENT LTDA, cuyo objeto era:

“Contratar los servicios de operador logistico para la realizacion de las diferentes actividades y
eventos en el marco del convenio interadministrativo 544 del 2014 celebrado entre ef IPAC y la
Secretarfa Distrital de Desarrolfo Econémico, y las demds acciones de participacion que requiera ef
IDPAC en cumplimiento de sus objetivos misionales. PARAGRAFO - CONDICIONES TECNICAS
EXIGIDAS DEL SERVICIO: £l objeto del presente contrato, se desarroflara de conformidad con las
condiciones técnicas del servicio requeridas por el supervisor del contrato, conforme a los
requerimientos exigidos en los pliegos de condiciones, anexo técnico, adendas, propuestas y demas
documentos contentivos del proceso contractual adelantado, y aceptados por fa CONTRATISTA af

momento de presentar su oferta”. Por valor de $700.000 miles y con un plazo de ejecucion
de cuatro (4) meses o hasta agotar el presupuesto oficial de bolsa, se observo la
existencia de presuntas fallas en los estudios previos, en especial en lo que
corresponde a los numerales que se relacionan a continuacion:

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD, en razén. a que esta se redacta en forma
general, es decir sin especificar exactamente cuantas actividades y/o eventos debe
realizar el IDPAC durante la vigencia 2015, tal afirmacién soportada en el texto que

se describe a continuacidn: “ (...) Para tal fin, resulta necesario para el IDPAC contar con los
servicios de un operador logistico para un efective goce y uso de los espacios publicos de fa ciudad
por parte de las organizaciones sociales, comunitarias, colectivos de personas y demas poblaciones,
va que el Instituto atiende diferentes eventos y apoya operativamente diversas acciones en la ciudad
a lo largo del afio. Es asi, como el IDPAC celebré durante la vigencia 2014 el Convenio
Interadministrativo 544 de 2014 entre el Instituto y ia Secretarfa Distrital de Desarroffo Econgmico,
en el marco def cual le corresponde al IDPAC asegurar los recursos logisticos y operativos para ef
evento de cierre del proceso de fortalecimiento de las unidades productivas de las organizaciones
sociales y comunales con las que trabaja el Instituto, asi como fa visibilizacion del trabajo de redes
de los medios de comunicacion comunitaria y otros actores y entidades vinculados a este proceso
contemplado en el componente 3 Encuentro de los Emprendimientos de las Organizaciones Sociales
IDPAC-SDDE. En este orden, en cumplimiento de las actividades que le corresponden en dicho
Convenio, el IDPAC requiere contar con los equipos y el apoyo logistico para dar cumplimiento a sus
compromisos interinstitucionales y misionales. Asi las cosas, es este el fin estatal que se quiere”.
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14 - ESTUDIO DE MERCADO PARA ESTIMAR EL VALOR DEL CONTRATO, pues

si bien la entidad sefala que: “Ef presupuesto oficial del presente proceso es de
SETECIENTOQS DIECINUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($719.000.000) incluido IVA por bolsa
logistica. El'valor del contrato incluye fodos los costos, gastos, contribuciones, tasas, impuestos y

demés tributos a que haya lugar.” No indica de qué manera lo establecié y cuaies fueron
las fuentes que tuvo la entidad para sefalar que este era el valor, lo cual es contrario
a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 del 26 de

mayo de 2015, el cual a la letra reza: “£ valor estimado del contrato y la justificacién del
mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir fa forma como los calculd y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion de aquetios.
La Entidad Estatal no debe publicar fas variables utilizadas para calcular el valor estimado de!
contrato cuando fa modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato
es de concesién, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracrén :

Por lo anterior, las conductas antes referidas en los contratos’ sefalados, vulneran
presuntamente el principio de planeacion de la contratacién estatal de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los articulos 23, 24, 25
'y 26 de la Ley 80 de 1993, los articulos 4 y 39 de la Ley 1150 de 2007, los artlculos
15, 20, 22, 26y 84 del Decreto 1510 de 2013, compilado por el Decreto 1082 de
2015 y demas normas concordantes, incurriendo en las conductas sefialadas en el
numeral 1 del articulo 34 y el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

‘Se confirma la observacion en relacién con el contrato 181 de 2015, en razén a que
revisados nuevamente los estudios previos de estos contratos se evidencio que alli
no se indica en qué forma se establecit el presupuesto del contrato, pues lo que se

. hizo fue una relacion del precio de cada uno de los item que haria parte del contrato,
- pero la entidad no solicita: pre cotizaciones, no consulta listado de precios, ni
histéricos de la entidad, es decir no indica de qué manera lo establecié y cuéles

fueron las fuentes que tuvo la entidad para sefialar que este era el valor, lo cual es

contrario a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082
del 26 de mayo de 2015. ' o

’

En cuanto al contrato 515 de 2015, es dado sefialar que esta observacion se ratifica,
en razéon a que esta se redacta en forma general, es decir sin. especificar
exactamente cuantas actividades y/o eventos debe realizar el IDPAC durante la
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vigencia 2015, tal afirmacién soportada en el texto que se describe a continuacion:

No indica de qué manera lo establecié y cuales fueron las fuentes que tuvo la
entidad para sefalar que este era el valor, lo cual es contrario a lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, es
decir no es suficiente que la entidad aporte una acta de aprobacidn, pues como se
vio los estudios presentan falencias que van en contravia de las normas antes
citadas.

Se confirma la observacion como hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, por ende debe ser incluida en el Plan de mejoramiento de ia entidad.

2.1.3.9 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cambio del

_emprendimiento productivo presentado por el Instituto de Nifios Ciegos, por el
emprendimiento productivo Manufacturas Lanitas, que genero el contrato 236 de
2015, sin llevar a cabo el proceso de seleccion.

Revisados los documentos que conforman el convenio interadministrativo 544 de
2014 se encontrd que el Acta No. 7 del 4 de mayo de 2015, firmada por los
integrantes del Comité Técnico del Convenio, establecio: '

“Que en el marco def convenio interadministrativo, se recibieron 75 propuestas de organizaciones
comunitarias, Asociaciones, Colectivas u organizaciones lideradas y gestionadas por mujeres,
Jjovenes, grupos étnicos, poblacion en situacion de discapacidad y organizaciones comunales, dentro
de las que se seleccionaron aquellas que se destacan por su calidad y su potencial como
emprendedores productivos con enfoque social en los territorios locales.

Que para la seleccion inicial se tuvieron en cuenta 5 criterios de calificacion con su respectiva
ponderacion porcentua! a saber que fueron:

1. CALIDAD Y CONS!STENCIA EN LA FORMACION DILIGENCIADA Se verifico que ‘el
emprendrmrento cumpliera con el requisito de contar con al menos 5 mtegrantes y que fa informacion
difigenciada estuwera completa y legible.

.2. COHERENCIA ENTRE EL QBJETO SOCIAL Y LAS METAS-A CORTO, MEDIANQ Y LARGO
PLAZO: Se evalu¢ la relacién entre el objeto social del emprendimiento y la informacién reportada
en cuanto a las proyecciones en el corto, mediano y fargo plazo, y que a su vez luvieran
' _corresponsabilidad con los alcances del convenio en el cual se fortaleceran los emprendimientos.

3. COHERENCIA ENTRE EL OBJETO SOCIAL A DESARROLLAR EL BIEN O SERVICIO QUE
PRETENDE OFRECER Y LOS INSUMOS REQUERIDOS PARA LOGRAR EL DESARROLLO DEL
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A

EMPRENDIMIENTO: Se evalué que los insumos requeridos para ef desarroflo del emprendimiento
tuvigran coherencia con el objeto social y ef bien o servicio que pretende ofrecer. ‘
4. JUSTUFICACION .DE LA EXPERIENCIA DEL GESTOR TERRITORIAL: Se evaluo que ef
emprendimiento tuviera una trayectoria e€n el desarrolio de su objeto social amparada en la
justrﬁcacrcm del gestor social con relacién al proceso pamc;patrvo al que se postulé.

5. COHERENCIA ENTRE LA LINEA DE EMPRENDIMIENTO Y LOS PROCESOS
PARTICIPATIVOS TERRITORIALES: EJ IDPAC evalu¢ la pertinencia de cada. uno de los
emprendimientos en relacién a lo sefialado en el Acuerdo 257 de 2606 en su articulo 53, Jiteral h.
“que una de fas funciones del IDPAC es fa de fomentar procesos asociativos en las organizaciones
sociales y comunitarias con instrumentos de desarrolio econémico y social de Distrito Capital”. En
este sentido, se evalué que los emprendimienfos guardaran estrecha re!acron entre el desarroflo
economico y ef desarrollo social.

Con base en lo anterior el equipo técnico del IDPAC procede a publicar el listado definitivo de los *
emprendimientos recibidos con sus respectivas calificaciones conforme a los criterios anteriormente
mencionados. Los 22 emprendimientos con la mayor calificacion obtenida son los seleccionados
para hacer parte de este proceso.”

Este procedimiento se divulgd el 03 de marzo del 2015 con el documentd “Apertura
de la seleccién de 22 emprendimientos productivos de las localidades de Bogota, que serén
fortalecidos por el IDPAC en el marco del Convenio Interadministrativo 544 de 2014".

Al comparar el listado de los 22 emprendimientos seleccionados con las actas de
inicio firmadas por -los representantes de los emprendimientos se encontré en el
-folio 866 el acta de inicio del emprendimierto productivo MANUFACTURAS
LANITAS firmada por su representante legal y el supervisor del IDPAC, el cual no
flguraba en el listado de emprend|mlentos reC|b|dos y calificados.
Se requirid a la entidad mediante Oficjo No. 2016ER11627 del 01 de agosto de
2016, sobre e! Acta de iniciacion del emprendimiento Instituto para nifios ciegos, asi
.como de la calificacion obtenida por el emprendimients Manufacturas Lanitas dentro
del proceso de seleccion, a o que se.respondié por parte del IDPAC con oficio No.
2016EE9602 del 03 de agosto de 2016:

“El INSTITUTO PARA NINOS CIEGOS participo en el desarrolio de una iniciativa, la cual fue
aprobada, no obstante lo anterior y de acuerdo a comunicacién del 10 de junio de 2015, que obra
folioc 57 del expediente contractual el cual se anexa, ef Instituto Para Nifios Ciegos, -manifests .su
imposibilidad de ejecutar la iniciativa y presenta a Manufacturas Lanitas, para que continie con el
proyecto, lo cual dio lugar af contrato 236 de 23 de junio de 2015 y en consecuencia al acta de inicio
se suscribit con su respectivo representante del cual anexamos copia”,

Las situaciones antes descrités son contrarias a lo dispuesto en el convenio 544 de
2014, el cuai establece en su clausula tercera, Obllgamones de las partes, en el
numeral [, DEL IDPAC, lo S|gu|ente
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“3) Integrar el comité técnico del convenio y participar activamente para aportar al cumplimiento de
los objetfvos esfablecidos.

6) Suministrar la metodologia y procedimiento a implementar en todo el procese y que soporta el
cumplimiento de los objetivos y metas del proceso en cada componente.”

Es asi que en la actuacién que nos ocupa, con una comunicacién de un participante,
se asignd un emprendimiento en particular, pasando por encima de todo un proceso
de seleccién realizado a un conjunto de asociaciones que se sometieron a unas
reglas establecidas, con lo que se estd faltando a los principios de igualdad,
imparcialidad y participacion, establecidos en el articulo 23 y subS|gwentes del
Capitulo il de la ley 80 de 1993.

Lo anterior se debid a que no se aplicaron los mismos 5 criterios y las mismas reglas
de seleccion para el Emprendimiento Manufacturas Lanitas dadas a los demas
participantes del proceso, quedando por fuera otras 52 iniciativas que se sometieron
a la convocatoria. Con la actuacién anterior la Entidad tiende a propiciar
desconfianza ‘en la ciudadania, como quiera que no- se aplico el principio de
transparencia en la actuaciéon de la entidad para proceder con la seleccion del
. emprendimiento en cuestion. '

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Entidad acepta que "se procedié & verificar nuevamente si se encontraba algun
soporte que permitiera determinar el por qué, se incluyé por parte de la anterior
- administracion a MANUFACTURAS LANITAS, sin haber participado en la
convocatoria y el proceso de seleccion. De la anterior busqueda, no .se obtuvo
resuftado que permita informar a ese ente de control, el motivo sefialado en la
presunta observacion”; de lo que se concluye que se acepta el Hallazgo.

Por lo anterior se ratifica el Hallazgo administrativo con posible incidencia
disciplinaria, motivo por el cual debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que
- suscriba la entidad. ’

- 2.1.3.1 0. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia, disciplinaria por suscribir
los contratos 293 y 307 de 2015, dados a fos medios de comunicacion comunitaria
IDEA SOLUCIONES SAS y PERIODICO AGENDA SUR respectivamente, sin
cahfrcac:on clasificatorid que sustente su contratacion.
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Revisados los documentos que conforman el convenio interadministrativo 544 de
2014 se encontrd que en el Acta No. 11 del 22 de junio de 2015, firmada por los
integrantes del Comité Técnico del Convenlo se estabIeCio

“Que se evaluaron solamente los medios registrados a fa fecha en el censo de medios comunitarios
del IDPAC. .

Que para la seleccion se fuffieron en cuenta 6 criterios de calificacion con su respectiva ponderacion
porcentual, a saber

1. CALIDAD Y CONSISTENCIA EN LA INFORMACION DILIGENCIADA: Se verifico que el medio
comunitario diligenciara de manera completa y legible el formufario de convocatoria. '

2. COHERENCIA ENTRE EL OBJETO SOCIAL O LAS ACTIVIDADES DEL MEDIO Y SU TRABAJO
PREVIO: Se evaluo la refacién entre el objeto social del medio comunitario y la informacion
suministrada en el trabajo con comunidades.

3. IMPACTO DEL MEDIO (MEDIDO EN NUMERO DE SEGUIDORES EN REDES SOCIALES Y
RECONOCIMIENTOS RECIBIDOS): Se evalué la capacidad del medio de comunicacién de
conocimiento y representacién del medio comunitario ‘entre Ias diferentes redes sociales y la
exaltacion por los meritos def medio comunitario.

4. CALIDAD DE LA PROPUESTA EN RELACION AL CI-544: Se evaluf la-informacién reportada en
las propuestas, en relacion a la estrategia de comunicacién, divulgacién o fortalecimiento que haré
- el medio en relacién a los objetrvos del Convenio Interadministrativo 544 de 2014,

5. CONCEPTO TECNICO DE LA OFICINA ASESORA DE COMUNICACIONES: Se verifico y evalud,
por parte del profesional designado por la Oficina, que los medios comunitarios cumplieran con las
bases de la convocatoria, estuvieran registrados en el Censo del IDPAC, su trayectoria como medios
de comunicacion comunitarios y los productos que reportaron en sus propuestas.

6. PERTINENCIA TERRITORIAL DEL MEDIO (GRADO DE INSERCION EN LA VIDA
TERRITORIAL): Se evalué la pertinencia de cada uno de los medios en relacién al grupo poblacional
con el que trabajan, el estado de treacion de redes locales en cada localidad y sus potenciales
aportes a la creacién de las redes distritales que el IDPAC tiene como meta crear en el territorio
distrital. '

Con base en lo anterior el equipo técnico del IDPAC procede a publicar el listado definitivo de los
medios comunitarios recibidos con sus respectivas calificaciones conforme a los criterios
anteriormente menciocnados. Aquellos que aparecen con la palabra CLASIFICADO son los que han
sido seleccionados por el comité evaluador de IDPAC en el marco del presente proceso.”
i :

Al comparar el listado de los 20 medios de comunicacién comunitarios -
seleccionados con las actas de inicio firmadas por los representantes de los medios,
se encontraron las actas de iniciacion de los medios IDEA SOLUCIONES SAS y
PERIODICO AGENDA SUR firmadas por sus representantes legales y el supervisor
del IDPAC, 1os cuales no figuraban en el listado de medios seleccionados.
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Se requirid a la entidad mediante Oficio No. 2016ER11627 del 01.de agosto de
2016, sobre las calificaciones obtenidas por los medios de comunicacion
comunitaria IDEA SOLUCIONES SAS y PERIODICO AGENDA SUR dentro del
proceso de seleccion, a lo que se respondlo por parte del IDPAC con oficio No.
2016EE9675 del 04 de agosto de 2016:

“En fa carpeta No. 4 del Convenio No. 544-2014 - "Acta No. 7” en los folios 338 af 342 se encuentran
publicados los resultados definitivos de las calificaciones” de los emprendimientos productivos
recibidos por el IDPAC en el marco del Convenio; en dichos resultados no se encuentran las
calificaciones de los medios de comunicacién que sefialan: IDEA SOLUCIONES SAS y PERIODICO
AGENDA SUR.”

Las circunstancias descritas con anterioridad, van en contravia de lo establecido en
el convenio 544 de 2014 - clausula tercera - numeral i, relacionado con las
Obligaciones de las partes, el cual a la letra dice: ‘

-»

“3) Integrar ! comité técnico del convenio y participar activamente para aportar al cumplimiento de
los objetivos establecidos

6) Suministrar la metodologia y.procedimiento a implementar en todo el proceso ¥ que soporta el
cumplimiento de los objetivas y metas del proceso en cada componente

En la actuacion que nos oéupa,‘se seleccionaron dos medios. de comunicacion
comunitaria que no tenian una calificacion final, ni resultado clasificatorio,
asignandoles una contrato.de divulgacion, promocion, comunicacion y creacion de
redes que visibilizaran los distintos componentes y actividades de los
emprendimientos productivos seleccionados en el marco del convenio 544 de 2014,
pasando por encima de todo un proceso de seleccién realizado a un conjunto de
medios de comunicacidén comunitarios que se sometieron a unas reglas
establecidas, faltando a los principios de igualdad, imparcialidad y participacion,
establecidos en el articulo 23 y subsiguientes del Capitulo Il de la ley 80 de 1893.

Lo anterior, se presentd porque no se aplicaron los mismos 6 criterios-y las mismas
reglas de seleccidn -para _los medios de comunicacién comunitarios IDEA
SOLUCIONES SAS y PERIODICO AGENDA SUR, dadas a los demas participantes
del proceso, quedando por fuera otros medios de comunicacién que se sometieron
a la convocatoria; llevando a propiciar desconfianza en la ciudadania, al parecer
~ que no se aplico el principio de transparenma en la actuacion de la entidad para

proceder con la séleccidn de los medios de comunicacién comunitarios en cuestion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA
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Se concluye que la Entidad, al establecer que "Una vez verificados los archivos que
reposan en la entidad, no se -evidencian soportes que permitan aclarar el
procedimiento utilizado por la anterior administracién, para llevar a cabo los
‘contratos con IDEA SOLUCIONES SAS y PERIODICO AGENDA SUR." acepta el
haliazgo; por lo tanto, se ratifica-el Hallazgo administrativo con posible incidencia .
disciplinaria, motivo por el cual debe |nclu|rse en el Plan de Mejoramiento que

suscriba Ia entidad. : ’

2.1.3.1 1 Haﬂazgo Adm:mstratrvo con presunta incidencia disciplinaria por excesos
en el otorgamfento de beneﬂmos dentro del programa de bienestar social.

‘En la revision del contrato 154 de 2015 se observd que la administracién deI Instituto
esta reconociendo beneficios dentro del programa de b|enestar social de la entidad,
" a los hijos de los servidores pUblicos que tienen mas de los 18 anos S|tuac;|on no
‘contemplada dentro de la normatwldad vigente.

De otra parte, en la ejecucion del precitado acuerdo de voluntades, se corroboro el
otorgamiento de beneficios a los contratistas de prestacion de servicios, dentro de
las actividades de integracion, sociales y culturales' que estan inmersas en el -
Programa de bienestar social de la entidad, situaciéon que tampoco esta considerada
_ en la norma vigente. .
o ‘ /
| Con las anteriores inconsistencias, presuntamente se transgredio lo descrito en el
paragrafo 2° dei art. 70 del Decreto Nacional 1227 de 2005, el paragrafo del art 20
del decreto 1567 de 1998: asi mismo, se evidencia un posible incumplimiento dé los
literales e) de los arts. 2 y 3 de la Ley 87 de 1993, y de los numerales 1) de los arts..
34) y 35) de la Ley 734 de 2002. Estas deficiencias se causaron por la falta de
aplicacién de los requisitos contemplados en la norma general, generando
obligaciones econémicas que no le corresponde asumir.

- ANALISIS DE LA RESPUESTA

No se acepta la respuesta rendida por la entidad, debido a que en -Ia celebracién del

dia de la mujer se repartieron obsequios, los cuales tuvieron costo para la entidad. - .~

Se aceptd por parte de la administraciéon del Institutc lo relacionado con el
incumplimiento de la normatividad vigente en lo relacionado con la inclusion de hijos
mayores de 18 afios en los programas de Bienestar Social. Se reafirma la
observacién como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
motivo por el cual debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.
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2.1.3.12. Hallazgo Admmrstrat:vo con Presunta InCIdencra Fiscal y Disciplinaria por
la indebida ejecucion del objeto del Contrato de Prestacion de Servicios No. 515 dei
2 de octubre de 2015, que ascienden a la suma de $473.423.821.

Revisado el Contrato de Prestacion de Servicios No. 515 del 2 de octubre de 2015,
suscrito entre el IDPAC y la firma TOTAL MANAGEMENT. LTDA, cuyo objeto era:

“Contratar los servicios de operador logistico para la realizacién de las diferentes actividades y
eventos en el marco del convenio interadministrativo 544 del 2014 celebrado entre el IDPAC y la
-Secretarfa Distrital de Pesarrollo Econémico, y las demdas acciones de participacién que requiera el
IDPAC en cumplimiento de sus objetivos misionales. PARAGRAFO — CONDICIONES TECNICAS
EXIGIDAS DEL SERVICIO: El objeto del presente contrato, se desarroilard de conformidad con fas
condiciones técnicas del servicio requeridas por el supervisor- del contrato, conforme a los
requerimientos exigidos en los pliegos de condiciones, anexo técnico, adendas, propuestas y demas
documentos contentivos del proceso conlractual adelantado, y aceptados por la CONTRA TISTA al
momento de presentar su oferta.”

Dicho contrato fue constituido por un valor de $700.000.000 y con un plazo de
" ejecucién de cuatro (4) meses o hasta agotar el presupuesto oficial de bolsa, se
encontrd que la orden de pago No. 3126 del 9 de noviembre de 2015, por valor de
$473.423.821, que corresponde a la actividad denominada “Feria de
Emprendimiento”, no cuenta con soportes contables que permitan establecer que
los gastos establecidos por el Contratista en su presupuesto, y que se relacionan a
continuacion, fueron efectivamente ejecutados tanto en cantidad como en precio al -

momento de realizar la actividad. - “
CUADRC 10
PRESUPUESTO FERIA EMPRENDIMIENTO IDPAC ‘
ITEM | DESCRIPCION - ' i DURACION | COSTO SIN
. ' SQPORTE
1 . Plan emergencia y concepto funcional ‘ 7.400.000 SIN ‘
: SQOPQORTE -
2 Bomberos 2 dias 11.980.000 SIN
‘ ' SOPORTE
3 Salud ambulancia, puesto de asnstenc:a 2 dias 9.516.000 | SIN
médica. SOPORTE
4 | Aseo -‘aguas Bogota - tdia - - |4.240000 . SIN
. SOPORTE
5 Sayco - Acinpro , - T | 6.815.000 SIN
. ‘ SOPCRTE
6 Pdlizas Plaza de Bolivar 3dlas 3.000.000 SIN ‘
' Y ‘ SOPORTE
7 Elementos PMT ’ 3dias 1.485.000 SIN
' ' SOPORTE:
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PRESUPUESTO FERIA EMPRENDIMIENTOVIDPAC

ITEM | DESCRIPCION DURACION | COSTO SIN
. ' SOPORTE
8- Logistica 90 personhas 2diasy 1/2 | 23.689.000 SIN
: SOPORTE
9 Vallas (380) 3 dias 13.680.000 SIN
' . : ) SOPORTE
10 Muro de contencion (16) 3 dias 3.800.000 SIN
' . .. | SOPORTE
11 Transportes Vallas - muro, elm. Pint. 2 dias 1.400.000 SIN
. : _ SOPORTE
12 Carpa galpon 30 mts x 18 mts. 24.600.000 SIN
' - SOPORTE
13 Tarima Principal 10 mts x 6 mts 3.600.000 I SIN
i SOPORTE
14 Tarima camaras 4x4 2 dias- 720.000 SIN
_ ' SOPORTE
15 Tarima auditorio interactivo. 2 dias 460.000 SIN -
‘ SOPCORTE
16 Carpa auditorio emprendimiento 12 x 18 | 3 dias 6.900.000 SIN,
. : - ' SOPORTE
17 (2) Carpas auditorio 12 x 12 - Institucion | 3 dias 5.400.000 SIN -
’ SOPORTE
18 (2) Carpas auditorio 12 x 6 3 dias 3.800.000 SIN
| ‘ SOPORTE
19 (2) Carpas 6 x 6 3 dias 920.000 SIN
| SOPORTE
20 (6) Carpas 4 x 4 3 dias 2.240.000 SIN
' - SOPORTE
48 Stands 2x2 mitw c/u. Estructura hierro 14.400.000 SIN
con tabler SOPORTE
o en lamina con refuerzo superior. 1
mesa, 2 sillas - mantel negro c/u y 6
1 vitrinas
22 Muebles, tarima, otras carpas, mesas, | 2 dias 2.900.000 SIN
) sillas, grderias y salas. | SOPORTE
23 Personal de montaje y desmontaje - (46 | 2 dias 7.860.000 SIN
personas) : y ’ SOPORTE
apoyo técnico '
24 Material de apoyo decoracion vyt | 3 dias 4.720.000 SIN
sefializacion. Stands. SOPORTE
25 . | Sefializacion y decoracion feria y | 3dias 4.200.000 -SIN
‘ backings. ] - SOPORTE
26 Montaje eléctrica luz y corriente stands. | 3 dias 5440000 ° | SIN
: w SOPORTE
27 -Transporte equipos y materiales. 2 dias 3.800.000 SIN
‘ SQPORTE
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PRESUPUESTO FERIA EMPRENDIMIENTO IDPAC

medios y prensa (3 semanas)

ITEM | DESCRIPCION DURACION | COSTO SIN
. SOPORTE
28 Muro de grafitis. 2 dias 1.610.000 SIN
SOPORTE
29 (2) plantas eléctricas de 100 Kwts. 3 dias 7.200.000 SIN
: SOPORTE
Sonido Line-Array 25.000 Wats y 8000 | 3 dias 18.000.000 SiN ‘
1| wasts de monitoreo en tarima con SOPORTE
consolas digitales- 32 canales, racks de :
procesos, estabilizadores y kids de
microfoneria, cableado, snhake, caja
periodistas,  backline  agrupaciones
musicales, 6 técnicos y 1'ingeniero ) ,
30
31 Luces, base tarima principal, 8 parleds, 6 | 2 dias 3.800.000 SIN
par ' 64, ' SOPORTE
camara de humo, 4 roboticaas, consola '
digital y cableado, 1 técnico. .
32 Pantallas leds de alta definicidn de 4x3 | 3 dias 28.200.000 SIN
mis cfu SOPORTE
Puente estructura truss cubo en aluminio | 3 dias 6.880.000 SIN
de 16x12 mts a 5 mts altura y 2 truss : SOPORTE
laterales, para colgar pantalias, Iuces y '
sonido
33 : :
34 Sonido minitarima 2 dias 800.000 SIN
. SOPORTE
35 Luces y video minitarima. Pantallaledde | 2 dfas 1.200.000 SIN
' 55" y un SOPORTE
técnico para manejo
Circuito cerrado de televisién y grabacion | 2 dias 4.600.000 SIN
l evento a 2 camaras. SOPORTE
36 .
37 Personal apoyo montaje y desmontaje, | 3 dias 3.500.000 SIN
tecnologia SOPORTE
22 personas. . :
38 Transporie tecnologia 2 dias 1.800.000 SIN
' SOPORTE
39 Vigilancia y sequridad dia de montajey 2 | 3 dias 3.480.000 SIN
noches c¢on seguros (4 personas | SOPORTE
armadas). .
40 11 barios {incluye 1 discapacitados). 2 dias " 1-3.520.000 SIN
' SOPQORTE
41 Apoyo gastos transporte y refrigeracion 3.780.000 SIN
plan . de : SOPORTE
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PRESUPUESTO FERIA EMPRENDIMIENTO IDPAC

COSTO

ITEM | DESCRIPCION DURACION SIN
‘ SOPORTE
42 26 Buses de 40 personas 2 recorridos | 2 dias 21.840.000 | SIN
-diarios. SOPORTE
43 1280 refrigerios para 2 Jornadas X 2 dias” 12.160.000 SIN
para 320 ‘ SOPORTE
personas. Incluye transporte y personal :
de distribucion .
44 Refrigerios policia 240. 2 cada dia. 2 dias 1.680.000 SIN
SOPORTE
45 Pago grupos musicales Iocalidades. 10.000.000 1§ SIN
' SOPORTE
46" Fotografo profesional - 1.200.000 SIN
' SOPCORTE
47 Productor técnico y logistico de campo. | 3 dias 3.800.000 SIN
- SOPCORTE
48 {120) Camisetas marcadas 1.560.000 SIN
, SOPORTE
49 Pauta publicitaria paga en medios 18.000.000 SIN
comunitarios de SOPORTE
las localidades. '
50 Boleteria de ingreso. 800.000 . SIN
: , .SCPORTE
51 44 Fotograffas impresas en retablos de 4.180.000 SIN
25X40 cm , ' SOPORTE
52 '8 Stands o carpas 2x2 6 700.000 SIN
- emprendiient | - ) SOPORTE
05
53 Refrigerio - 400.000 SIN -
' : SOPORTE
54 Refrigerio tipo almuerzo para 300 2.100.000 SIN '
personas . SOPQORTE
55 Promocion 300 600.000 SIN
‘ _ invitaciones SOPORTE"
56 Protocolo Sonido -y | 1.300.000 SIN ‘
: promotor SOPORTE
= (animador)
de evento
57 Rueda de negocios Subasta y | 700.000 SIN
stand de SOPORTE
negocios

58 .




CONTRALORIA

DE ROGOTA. D.C. .

“Una Contraloria aliada con Bogotd”

PRESUPUESTO FERIA EMPRENDIMIENTO IDPAC
ITEM DESCRIPCION DURACION | COSTO: SIN
. SOPORTE
58 Transporte e instalaciones Vehiculo tipo | 400.000 - SIN
colectivo ‘SOPORTE
en  circuito ‘
rotativo d la
estacién de
Venecia a las
instalaciones
de laJAC
59 Vr. Pagado a presidenta de la JAC ' 5.760.000 SIN
, -+ SOPORTE
SUBTOTAL 354.715.000
Comision 7.57% i ) 26.851.926
"Retenciones 6.96% o 26.557.058
IVA 165 ' ' 65.299.837
TOTAL - _ i 473.423.821

No obstante lo anterior, se requirié a la entidad mediante escrito radicado con el No. -
2016ER 11549 del 29 de julio de 2016, a fin de solicitar copias de facturas, actas de -
asistencia, relacién de entrega de refrigerios, almuerzos, obsequios y\ demas
comprobantes donde se indique cada uno de los item realizados, su descripcion,
cantidad, duracién del evento, a lo cual la entidad respondié mediante comunicacion

No. 2016EE9572 del 2 de agosto de 2016 que: “Sobre los antecedentes de la “Feria de
Emprendimignto Ser’, en la carpeta obran las evidencias de fas actividades presentadas por el

contratista, se encuentran archivos fisicos como electrénicos”. Frente a lo anterior es dado
sefialar que estos documentos fueron evaluados durante la ejecucion del proceso
auditor y llevaron a concluir que no existen soportes contables sobre la ejecucion
del objeto contractual. ‘

Ahora bien, es verdad que dentro de las carpetas contractuales obran registros
fotograficos sobre las diferentes actividades realizadas durante la ejecucion del
contrato, pero ellos no reemplazan los registros contables que se requieren’para
efectuar el seguimiento a los recursos invertidos en el desarrollo de este acto
- juridico, maxime cuando lo que se quiere determinar es el valor unitario y total, asi
como la cantidad especificas de gada uno de los gastos que se generaron.

Similar situacién se presenta en relacion con la feria correspondiente a la junta de
accion comunal la fragua Il realizado en noviembre (en el cual si bien existe una
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N

relacién de los gastos este carece de soportes), pues si bien las firmas Talleres el
ARTE, LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU S.AS, WWW, imagenesalinstate.
Webs ¢om, UNIUE, Bafios movil, Eventos 2020 E.U, Segurldad Privada, Disefio y
Ser\nc:los expiden certificaciones sobre la prestacion de servicios en algunos no se
establece cantidad y todas carecen del valor de la prestacion del servicio, situacion )
que es contraria a lo dispuesto en el numeral 8 de la clausula tercera — Obligaciones
Especificas del Contratista que a la letra dice: "Entregar al IDPAC un informe detaffado,
con soportes, por la ejecucitn de cada uno de los eventos reafizados”, tampoco se evidencian
los contratos que debi6 suscribir el contratista para el desarrollo de las actividades.

En relacién con el desarrollo de fa estrategia de comunicacion no se evidencian las °
facturas y los comprobantes de ingreso con los cuales el contratista h|zo las
respectivas entregas al IDPAC.

Adicional a lo anterior, se evidencié un-presunto incumplimientd, de lo dispuesto en
el numeral 11 de la clausula tercera — Obligaciones Especificas del contratista, el
cual a la letra dice: “Presentar al supervisor tres (3) cotizaciones para cada uno de
los eventos que requiera la Entidad, previa realizacion de acuerdo con lo dispuesto
en el Anexo Técnico. Ademas, debe incluir un cuadro comparativo de precios y
especificaciones por item. En caso de no ser aprobada ninguna de las cotizaciones,
el supervisor puede solicitar la repeticién. El valor total de cada cotizacién con fodos
" los items solicitaclos por evento, debe incluir fodos los impuestos a que haya lugar
y sobre este valor total se aplicara el porcentaje por la Logistica prestada’, tal
afirmacion al observar que el contratista no presenté las tres (03) cotizaciones
exigidas en este numeral para establecer los precios de cada evento, muy por el
contrario lo que alli se observa es que este presentd un presupuesto que no tiene
soportes ni  establece de qué forma los determind, a manera de ejemplo citamos el
presupuesto de la Feria Emprendimiento Ser, cuyo.costo ascendié a la suma de
$468.967.555 visto a folios 580 a 582 y 588 a 590, la feria correspondiente a la junta
de accién comunal en el cual se presenta una relacion de los gastos efectuados,
indicando los precios de cada uno de los items, pero igual no se indica de qué forma:
se establecieron los mismos y si para ello hubo estudios de mercado, que se
suponia, se agotaba con las tres cotizaciones, maxime si se tiene en cuenta que la
seleccion del contratista no se hizo por el valor de la mejor oferta econémica, sino
por la comision porcentual mas baja que presentaron los oferentes.

_Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto
en el anexo técnico — Descripcion de los servicios, el IDPAC establecid tres
actividades como referencia para ser ejecutadas por el contratista, estableciendo en
cada una de ellas la asistencia de 2.000, 1.000 y 500 personas; sin embargo, en los
registros fotograficos solo se evidencia un evento ‘masivo, que es, el que

’
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corresporide a la Ferla Emprendlmlento SER, los demas no corresponden a esta
condicién. _ . -

Con las conductas antes sefaladas este Ente de Control observd una gestion .
antiecondmica al no exigirse del contratista los soportes necesarios para establecer
que las tres actividades se realizaron bajo las condiciones establecidas en los
.estudios previos, anexo técnico, pliego de condiciones que hacen parte integral del
contrato. Lo anterior, trae como consecuencia que hoy en dia no haya ceérteza sobre
la ejecucién total del objeto contractual, como quiera que no existen soportes que
den cuenta de la ejecucion total del objete contractual, .causéndole un dafio
patrimonial en cuantia de $510.800.000, incurriendo en lo preceptuado en el articulo
6 de la ley 610 de 2000, maxime si se tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo 3
de Ia Ley 80 de 1993 que a la letra dice: '

“(...) De los Fines de fa Contratacion Estatal. Los servidores pablicos tendrén en consideracion que
al cefebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de fos
fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios piblicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en fa consecucion de dichos fines

(...~ .
" Ademas, se incumplen presuntamente los literales a), e) Y f) del articulo segundo ‘
de la ley 87 de 1993 acerca de proteger los recursos de la organizacion, buscando
su adecuada administracién. ante posibles riesgos que los afecten. Asimismo,
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y sus registros y definir y
aplicar medidas para prevenir los Tiesgos, detectar y corregir las desviaciones que

~ se presentan en la organizacién y que pueden afectar el logro de sus objetivos.

De igual forma, se evidencia una presunta aplicacion irregular del sistema de control
interno®, el desarrollo administrativo de los requisitos y funciones en su interaccién
con el Sistema.de Gestion de la Calidad, y.los componentes del MECI referidos a la
autogestion, autocontrol y autoevaluacion en la etapa de ejecucion de los contratos.
Conducta que puede estar incursa en ias causales discipiinables de la Ley-734 de
2002. '

\

-ANALISIS DE LA RESPUESTA

"Se confirma el hallazgo, en razén a que los documentos gue se aportan con el

Informe Preliminar, carecen de soportes contables que permitan establecer que los
gastos establecidos por el contratista, tanto en el presupuesto como en las
diferentes cuentas de cobro, emitidas por la firma contratista fueron efectivamente
ejecutados tanto en cantidad como en precio al momento de realizar la actividad. A

~

*Ibid. : © . '
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mangera-de ejemplo nos permitimos hacer mencion a la relacion de eventos emitida
y presentada por la firma TOTAL MANAGEMENT LTDA., en el cual si bien se
enuncian una cantidad de proveedores no.se aportan las facturas por eIIos
expedidas, at momento de la prestacion del servicio.

-Ahora bien, es cierto gque la firma cqntratlsta aporta una cantidad de videos sobre la
. realizacidon de eventos tales como: Suba parte 1 y 2, montaje Feria de
Emprendimiento SER, asi como fotos de suba treparte, publicidad, fotos voz a voz,

Alqueria, Ciudad Bolivar -Fontibén, 30 de octubre Feria de emprendimiento Ser, no
obstante, no suplen los soportes contable que no obran en las carpetas
contractuales ( copias de facturas, actas de asistencia, relacién de entrega.
refrigerios, almuerzos, obsequios y demas comprobantes donde se indique cada
uno de los item realizados, su descripcion, cantidad, duracion del evento) reiterando
que no son aportadas ni por el contratista ni por la entidad. -

Asi mismo, se confirma lo relacionado.con el presunto incumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 11 de la clausula tercera — Obligaciones Especificas del
contratista, el cual a la letra- sefiala: “Presentar al supervisor tres (3) cotizaciones
para cada uno de los eventos que requiera la Entidad, previa realizacion de acuerdo
con lo dispuesto en el Anexo Técnico. Ademas, debe incluir un cuadro comparativo
' de precios y especificaciones por item. En caso de no ser aprobada ninguna de las
cotizaciones, el supervisor puede soficitar la repeticion. El valor total de cada
cotizacion con todos los items solicitados por evento, debe incluir todos los
impuestos a que haya lugar y sobre este valor total se aplicara el porcentaje por la
Logistica prestada”. Tal afirmacion se realiza, al observar qué el Contratista no
presentd las tres (03) cotizaciones exigidas en este numeral para establecer los
precios de cada evento, muy por el contrario lo que alli se observa es que éste
presentd un presupuesto elaborado por él, sin ningln soporte. Ademas, no
establece de qué forma los determind, a manera de ejemplo citamos el presupuesto
de la feria Emprendimiento ser, cuyo costo ascendi6 a la suma de $468.967.555,
visto a folios 580 a 582 y 588 a 590. La feria correspondiente a ia Junta de Accion
Comunal en el cual se presenta una relacion de los gastos efectuados, indicando
los precios de cada uno de los items, pero igual no se indica de qué forma se
establecieron los mismos y si para ello hubo estudios de mercado, que se suponia,
se agotaba con las tres (03) cotizaciones, maxime si sé tiene en cuenta que la

seleccion del contratista no se hizo por el valor de la mejor oferta’econémica, sino

por la comisién. porcentual mas baja que presentaron los oferentes.

Se ratifica fa observacién como hallazgo administrativo con presunta incidencia
fiscal y disciplinaria, en consecuencia, se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.
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2.1.3.13 Haﬂazgo Administrativo, por irregularidades en la ejecuc:on del Contrato de
Arrendamiento No. 517 de 2015.

El IDPAC suscribe el contrato de arrendamiento No 517 de 2015, con el objeto de
“Entregar a titulo de arrendamiento al Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal (IDPAC),
el inmueble Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de-Quezada para realizar la celebracion del

Dia Comunal”, con un valor inicial de $136.080.440 y un plazo para realizar el evento
de 2 dias. Se dio una adicién por valor de $25.500.816, ia cual fue aprobada sin que
se evidencien los soportes técnicos necesarios, argumenta como justificacion el
IDPAC, que ésta se debid a que se incrementd el nimero de dignatarios invitados,
el cual paso de 2000 (De acuerdo con los estudios iniciales), ...mas de 2500...", en la
carpeta correspondiente al contrato no se encontré soporte de este
incremento, ni informe final de supervisidon, se solicité con radicado No
2016ER12659, por escrito el registro de asistentes al Dia Comunal y el informe final.
La Oficina de Control Interno del IDPAC respondié que esta documentacion no

existe, "Una vez revisado el archivo de gestién del drea de contratos, no se evidencia ninguna.
documentacion pendiente por archivar al contrato de arrendamiento 517 de 2015...por consiguiente,

los expedientes contienen toda la documentacion allegada por el area supervisora’,

En el mismo sentido es de aclarar que con la adicién en valor el IDPAC, aprob¢ una
prérroga por ocho dias calendario de acuerdo con el acto administrativo de adicion
y prorroga suscrito el 13 de noviembre de 2015 asi: CLAUSULA TERCERA:
,PRORROGA DEL CONTRATO: “E/ plazo de ejecucién del contrato de
arrendamiento No 517 de 2015 de 2015 se prorrogara hasta el dia veintitrés (23)
de noviembre de 2015”. Se observé que la prérroga incluye un dia méas para el
desmontaje del evento. -

Las circunstancias descritas con anterioridad, permiten concluir que se incumple
con lo referente a asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y sus
registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presentan en la organizacion y que pueden afectar el logro de
sus objetivos, asi como la correcta administracion de los recursos.

Igualmente, se evidencia una presunta debilidad en la aplicacién del sistema de
~ control interno, el desarrollo administrativo de los requisitos y funciones en su
interaccion con el Sistema de Gestién de la Calidad, y los componentes del MECI
referidos a la autogestién, autocontrol y autoevaluaciéon en la ejecucion de los
contratos y en especial en lo que refiere a los soportes de cada una de las
actividades que se realicen durante la misma. :
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'ANALISIS DE LA RESPUESTA -

_La respuesta no se acepta y se configura hallazgo administrativo, en esta no se
anexan el registro de asistentes al Dia Comunal, ni el informe final de supervision,
no se encontré soporte del incremento entre el numero inicial de invitades y el
namero final de asistentes. :

Las acciones de mejoramiento deben ser incluidas en el respectivo Plan de
Mejoramiento que suscriba la Entidad.

2.1.4. Gestidn PresUpuestai

Resultados detl Factor (Gestidén Presupuestal:

Naturaleza Juridica deI Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal
(IDPAC)

El IDPAC, es un establecimiento pablico del orden Distrital con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaria Distrital de
Gobierno, segun lo dlspuesto en el articulo 50 del Acuerdo 257 de 2006.

Normatividad apllcada en la revision presupuestal del afic 2015. ,
EIIDPAC presupuestalnﬁente se rigid en la vigencia fiscal de 2015 por lo estabiecido
en el Decreto Distrital 714 de 1996 —Estatuto Organico del Presupuesto Distrital-, el

Acuerdo 575 del 17 de diciembre de 2014 emanado del Concejo de Bogota, "Por
medio del cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre

de 2015 y se dictan otras disposiciones”; el Decreto 603 del 23 de diciembre del 2014 "Por
medic del cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero'y ef 31 de diciembre
de 2015 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo 575 del 17 de diciembre de

2014; expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, Distrito Capital®, la Resolucion 226 del 8 de
octubre de 2014 expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda, y la Circular
Conjunta No. 002 del 24 de abril de 2015, expedida por |la Secretaria Distrital de
Hacienda y Directora Distrital de Presupuesto, la Secretaria Distrital de Planeacion

y Subsecretaria de Planeacién de la Inversion, la cual hace referencia a la “Guia de
Ejecucién, seguimiento y Cierre presupuestal de 2015 y programacion Presupuestal Vigencia 2016,
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En el Acuerdo 575/2014 y el-Decreto Distrital 603 de 2014, se aprobé y.liquidé para
el IDPAC un presupuesto inicial de ingresos y gastos por $19.761.901 miles,
discriminado en $11.060.503 miles para gastos de funcionamiento y $8.701. 398
miles para gastos de Inversmn

La evaluacion de la gesti()n presupuestal de los ingresos y gastos del IDPAC se
realizo a través de la verificacién de los registros presupuestales en lo atinente a las
modificaciones presupuestales, a la ejecucion del presupuesto y a sus documentos
soportes, con el objeto de emitir pronunciamiento sobre la oportunidad y veracidad
de los mismos, y constatar el cumplimiento de la normatividad presupuestal vigente.

PRESUPUESTO DE INGRESOS

Para dicha evaluacién se tomaron la totalidad de las modificaciones presupuestales
de ingresos y se verificaron los registros de las transferencias —Administracion
Centra! - Aporte Ordinario- de la vigencia 2015. La entidad tuvo como fuente de
financiacién para su presupuesto de ingresos, las transferencias que le efectud la
Administracion Central. El Instituto en el afio 2015 no efectud inversiones de
-tesoreria por excedentes de liquidez.

 EI IDPAC para la vigencia fiscal de 2015 aford un presupuesto por $19.761.901
| miles, los cuales fueron distribuidos de la siguiente forma:

CUADRO 11
PRESUPUESTO DE INGRESOS
ANO 2015 :
Cifras en miles de pésos
v - . '

, FQENTE Valor Modificaciones Vr. ajustado
Transferencias de la . ’
Administracion Central- Aportes $19.761.901 $-27.592 '$19.734.309
ordinarios de la Vigencia . ' -
Pasivos exigibles-Vigencia 0 $27.592 $27 592
anterior ) - .
\r. total . . $19 761.901 , $18.761.901

Fuente ejecucién de |ngresos del IDPAC a diciembre 31 de 2015 \

Es de'precisar que la entidad en el afio 2015 presentd en su ejecucion de ingresos
recaudos acumulados por $16.815.544 miles, cifra que representa una ejecucion
_ presupuestal del 85,09%, quedando pendiente de recaudo $2.946.357 miles. No
- obstante lo anterior, el IDPAC present6 reconocimientos en la vigencia actual por
$2.356.935 miles, lo que arrOJa un total recaudado en el afio 2015 de $19 172.479
m|Ies .
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Para el manejo presupuestal, la Entidad posee cinco (5) cuentas bancarias a través

de las cuales ejecutd y pago las obligaciones, presentando a 31 de diciembre de
2015 los S|gu1entes saldos:

+

, ' CUADRO 12
CUENTAS CORRIENTES Y DE AHORROS DEL IDPAC
SALDO A 31 de DICIEMBRE DE 2015
) Cifras en miles de pesos

BANCO. CUENTA No. CLASE SALDO A DESTINO
_ ‘ 2015-12-31 :
Davivienda 006000863788 | Ahorros $64 | Recursos de inversiéon
Davivienda | 006069997879 | Corriente $1.207.609 | C. Unica, cuentas x pagar
" Davivienda 450269998925 | Corriente 0.0 | Caja Menor
Davivienda 006069998448 | Corriente $138.998 | Ndomina .
Bancolombia | 03138510106 | Ahorros $2.646 | Varios

Fuente: Estado de Tesoreria IDPAC Diciembre 31 de 2015.

El IDPAC acatando lo normado en-el articulo 3° del Decreto Distrital 061 del 14 de

febrero de 2007, constituyd la Caja Menor del Instituto mediante la expedicion de

las Resoluciones 019 del 18 de enero de 2015 y 041 del 20 de febrero de la misma

vigencia, por valor de $8.000 miles con cargo al presupuesto de funcionamiento de -
la entidad, siendo asegurado dicho monto a través de Péliza de Manejo Global No,

1004904 expedida por la Previsora de Seguros el 2015-06-11.

PRESUPUESTO DE GASTOS

En ia vigencia fiscal de 2015, el IDPAC realizé apropiaciones por $19.761.901 miles,
ejecutando gastos por $19. 172 479 miles, suma que representa el 97% del total,
siendo girados $18.023.153 miles, valor que constltuyo una ejecumon real del
91.2%. :

Gastos de Funcionamiento:

| Para este gran agregado presupuestal se apropiaron $11.060.503 miles y se

ejecutaron $10.477.597 miles, cifra que expresada en términds porcentuales
asciende al 94.7% del total, mientras que los.giros alcanzaren un valor de
$9.913.718 miles, es decir, una ejecucion real de 89.6%. Este rubro presenté un
incremento de $624.210 miles frente a lo reportado en el afio precedente
($10.435.593 miles), lo que constituye una variacion relativa del 5,6%.
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Los rubros mas importantes que conforman este gran agregado presupuestal, sin
“incluir pasivos exigibles, presentaron el siguiente comportamiento:

CUADRO 13
" RUBROS REPRESENTATIVOS DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
AL 2015 12-31
’ Cifras en miles de pesos
RUBRO PPTAL VALOR EJECUCION-REAL | % EJEC. REAL

Servicios personales ‘$9.183 - $8.588 93.5
Aportes patronales al sector ' _
| privado y publico ™ $2‘269. ’ : $2'200 6.3
Gastos generales ‘ -~ $1.878  $1.294 70.1.
"| Adquisicién de Servicios $1.599 $1.186 | 74.2
Mantenimiento $853 | . $604 _69.2

Fuente: Ejecucidn presupuestal del IDPAC al 2105-12-31.

"En este agregado presupuestal se observaron algunos rubros con una bdja
,ejecucion real o de giros, tales como: .

. CUADRO 14
" RUBROS DE FUNCIONAMIENTO CON BAJA EJECUCION PRESUPUESTAL

Cifras en miles de pesos -

RUBRO PPTAL , VALOR | EJECUCION % EJECU.
' - APROPIACION REAL REAL
Honorarios $314.865 $203.063 64.4
Dotacién $6.500 $1.718 264
Gastos de Computador $180.000 | $48.528 " 269
Combustibles, Lubricantes vy :
Lantas $42.000 | - . $28.448 67.8
impresos y, Publicaciones $66.000 $27.075 41.0 °

Fuente: Ejecucién presupuestal del IDPAC al 2105-12-31.7

‘Se requirid explicacion por parte de la administracion del IDPAC, la cual respondié
lo siguiente:

El saldo pendiente de giro por $111.760 mlles por concepto de Honorarios, quedd
constituido como reservas presupuestales, los cuales se pagaron a medida que los
contratistas radicaron sus cuentas de cobro. .

En el saldo de! rubro de dotacidn “af aplicar el incremento salarial aprobado para la vigencia
. 2015, solo quedaron dos (2) funcionarios ¢on derecho a dotacién, de los cuatro (4) que se habian:
proyectado en el anteproyecto de presupuesto”.
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Para el rubro de Gastos de computador, el saldo de 1 16.460 miles quedé constituido

como reserva presupuestal (...) y el desemboiso efectivo por parte de tesoreria se efectud
durante los primeros meses de la vigencia actual.

, ‘
En relacion con el rubro de Combustibles, lubricantes y llantas el saldo sin ejecucién

conllevd a la constitucién de réservas presupuestales. por $13.552 miles, (...) “fas
cuales se giraron durante los primeros meses def afio 2016, cuando se consumré el combust:ble y
se radicaron las respect.rvas facturas por parte del proveedor’.

En lo que versa sobre Impresos y PubhcaCIones "(...) la diferencia correspondiente a
$3.959 miles se constituyd en reserva ya que el contrato de fatocopiado no se habra ejecutado en
sy fotalidad”.

Gastos de Inversién

Para el afio 2015, el IDPAC apropié para este gran rubro, la suma de $8. 701 398

" miles y ejecuté $8.109.435 miles, es decir el 93.2% de este agregado presupuestal; -
de los cuales $1.900.783 miles que corresponden at 23.4% de este total, - se
ejecutaron en el Gltimo mes de la vigencia flscal de 2015.

En el siguiente cuadro se presentan de manera comparativa los cuatro .(4)
proyectos mediante los cuales se perfeccioné la ejecucion de la inversion en las
vigencias fiscales de 2014y 2015, asi:

CUADRO 15
COMPARATIVO INVERSION DIRECTA 2014-2015
IDPAC _ - -
' : Cifras en miles de pesos
PROYECTOS DISPONIBLE | EJECUTADO [ DISPONIBLE | EJECUTADO | GIROS 2015 | -
INVERSION 2014 2014 2015 2015 - -
3-3-1-14-01-03-24-0853 -
Revitalizacion de  la 1$2.568.593 $2.551.052 $1.479.236 $1.473.294 | $1.396.104 .

arganizacion comunal
3-3-1-14-01-03-24-0827 : . .

Comunicaciones Publicas | « $1.721.407- $1.719.839 $783.133 $783.133. $717.660
para la movilizacién "
3-3-1-14-01-03-24-0870 -

Planeacién y

presupuestadion - . - .

‘participativa ©+  para la $10.586.000 $10.543.234 $5.026.703 $5.026.380 $4.633.434
superacién de la . B

segregaciéon .+ y las -

discriminaciones
3-3-1-14-01-03-31-0873 . ‘ ’ ‘ ,
Gestién  estratégica vy $3.624.000 $3.622.488 $1.392.223 | , $1.391.971 $1.342.135
fortalecimiento institucional ) .
Fuente: Reporte informe de ejecucion presupuestal de 2014 y 2015-IDPAC
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La ejecucion presupuestal de los gastos de inversién alcanzé el 99.9%,

sin

embargo, la ejecucion real llegé al 83.2%. En este gran agregado presupuestal no’
se evidenciaron proyectos con ejecucion por debajo del 90%, por lo que se colige -
que la gestion desarrollada por la entidad en este rubro fue eficiente y logré el

cumplimieito de las metas.

2.1.4.1 Observacion Administrativa por falta de nominacién én las actividades que
integran el proyecto de inversién 870.

Se corroboré en el aplicativo PREDIS lo afirmado en la respuesta otorgada por el
IDPAC, en lo referente a la falta de nominacién de las actividades que componen el
proyecto de inversion 870, encontrandose las denominaciones de las actividades
» presupuestales; por lo tanto, se aceptan Ias explicac’iones otorgadas por la entidad.

Por lo anterior se desestima la observamon inicialmente planteada, la cual sera
eliminada del informe final.

Modificaciones Presupuestales

En lo cofrido de la vigencia fiscal de 2015, el presupuesto de Gastos de
funcionamiento del IDPAC fue modificado mediante la expedicion de ocho (8) actos
administrativos-proferidos por la Administracion del Instituto, los cuales totallzaron
$450.862 miles, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 16
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES INTERNAS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

ANO 2015
Cifras en miles de pesos
Acto Administrativo Fecha Valor Traslado
De Hacia
Resolucion 45/2015 | 2015-02-25 $27.545 ggggfspr@ég"a’es al gggtréfspubﬁ’iigona'es al
Adgquisicién de | Adquisicién de servicios -
Resolucion 86/2015 | 2015-03-25 $45.000 | servicios-  Servicios | Mantenimiento Entidad
) Plblicos
Resolucion 151/2015 1 2015-05-22 $7.500 | Prima de Nawdad Vacaciones en Dinero
Resolucion 187/2015 | 2015-06-11 $23.000 | Prima de Navidad Vacaciones en Dinero
_ ' :;521 500 | * Prima de Navidad K Vacaciones en Dinero
Resolucion 229/2015 | 2015-07-24 $24.634 ¢ Mantenimiento e Pasivos Exigibles
) Entidad
Resolucion 242/2015 | 2015-08-18 | $69.000 | Horas. Extras, | Honorarios Entidad
S ominicales
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Acto Administrativo Fecha Valor Traslade
: De ‘ Hacia
. ' s Prima de Navidad
» Prima Semestral $25.000
$80.000 » Prima de Vacaciones
$37.000
s Bonificacion  Especial
¥ . - de Recreacion $4.000
Resolucion 290/2015 | 2015-10-15 « Cesantias  Fondos
e Privados $12.000
g » Riesgos Profesionales
$7.489 ) ?;S;g:odr?e y Sector Publico $2.000
' e * Pasivos exigibles
Comunicacion, $7.480
$61.174 | » Prima Técnica s Sueldos Personal de
Némina $3.000 -
» Honorarios $95.865
| = Reconocimiento por | « Remuneraciéon .
y $63:021 permanencia en el Servicios Técnicos
Resolucion 311/2016 | 2015-11-13 Servicio Publico $25.330
s Bienestar e Incentivos
$12.000 -
+ Materiales y |  Salud Ocupacionai
$21.000 Sumiinistros $9.000

Fuente: Resolucmnes de Modificaciones presupuesta!es afio 2015- IDPAC

De otra parte, mediante el Acuerdo 003/2015 de la Junta Directiva del IDPAC,
expedido el 2015-10-30, realizé una modificacion presupuestal a los Gastos de
Inversion en el Proyecto 870-215 “Superacién y la segregacion y las discriminacién social,
econémica, espacial y cultural' por cuantia de $20.103 miles, siendo cargado a pasivos
exigibles, el cual tuvo reflejo en el presupuesto de ingresos como partida
contracrédito—"Aporte Ordinario” y como cuenta créditoc “Pasivos exigibles-Vigencia
anterior” por el mismo valor. : : :

En términos generales el presupuesto de la entidad no presentd adncnones ni
suspensiones en el transcurso del afio 2015.

Cuentas por pagar (C'xP)
De acuerdo con el acervo documental recaudado en el area de presupuesto del '
IDPAC, las CxP con corte a diciembre 31 de 2014 totalizaron $1. 54? 812 miles,

siendo canceladas en su totalidad en el-primer bimestre de 2015.

- Las constituidas a 31 de diciembre de 2015 ascendieron a $1.109.862 miles, lo que
representa una disminucion de $437.950 miles, frente al monto reportado en la
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vigencia anterior. Estas cuentas por pagar fueron canceladas en su totalidad en el
primer trimestre del afio 2016.

Reservas Presupuestales.

Con corte a diciembre 31 de 2015; el Instituto constituyé reservas presupuestales
" por $1.149.327 miles, que equivalen al 5,99% del presupuesto total ejecutado; de
las cuales $563.880 miles, corresponden a gastos de funcmnamiento ejecutado y -
$585.447 miles son de Gastos de Inversion. f

Co’mparada la constitucion de reservas de funcionamiento a 31 de diciembre de
2014 Vs. las constituidas al mismo corte de 2015, se aprecia un incremento en
términos absolutos de $103.615 miles, lo que configura una variacion relativa del
22.5%, toda vez que las constituidas en el ano-2014 totalizaron $460,265 miles.

Programa Anual Mensualizado de Caja- PAC

El IDPAC presupuesto y aprobd un PAC, en el afio 2015 por $19.761.901 miles y
durante el transcurso del afio efectivamente programé $18.323.590 miles, del cual
ejecutd $16.919.190 miles, cifra que representd el 92,3% del total pregramado,
originando con ello una diferencia entre lo aprobado y lo programado de $‘E 438.311
. miles. :

De otra parte, es de aclarar que entre lo efectivamente aprobado y lo gjecutado en
la vigencia de 2015, se presento un saldo de PAC no ejecutado de $1.404.400 miles,
valor que sumado a la anterior diferencia nos arroja un’total de PAC no ejecutado
en el afio 2015 de $2.842. 711 miles, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO 17
PAC NC EJECUTADO ANO 2015
Cifras en miles de pesos

Detalle Valqr :
[Aprobado (1) —$19.761.901
| Programado (2) | $18.323.590 ,
Diferencia (1-2) - $1.438.311
. No ejecutado 2015 ~$1.404.400
| Total No ejecutado $2.842.711

Fuente: Ejecucién PAC detallade por rubros con corte al 2105-12-31
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Finalmente, es de preciéar que, a la cifra mosirada en precedencia, se le descuenta,
- . lo correspondiente al rezago presupuestal, dando como resultado final un PAC no -
ejecutado en el 2015 de $2.062.072, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

"CUADRO 18

SALDO FINAL DE PAC NO EJECUTADO
"ANO 2015
Cifras.en miles de pesos
Detalle Valor
Aprobado . $19.761.901
Ejecutado ’ : ’ $16.919.190
No ejecutado | ‘ . T $2842.711
Rezago ‘ . l $780.639
No ejecutado ‘ - $2.062.072

Fuente: Ejecucion PAC detallado por rubros con corte al 2105-12-31

De acuerdo con las cifras reportadas en el cuadro precedente el porcentaje de
“gjecucién real del PAC en la vigencia fiscal de 2015 fue del 89.56%.

- Pasivos exigibles

A diciembre 31 de 2015 el IDPAC constituyé pasivos exigibles por $294.180 miles
segun acta de fenecimiento, por el np pago de reservas presupuestales del afo
2014, los cuales se conformaron asi: $23.903 miles de reservas de gastos de
funcionamiento y $270.277 miles de reservas por gastos de inversion. .

Frente al reporte (acta de fenecimiento) del afio 2014 por $69.513 miles, las cifras -
reveladas en el afio 2015 por $294.180 miles, dan cuenta de un aumento del 323,2%
de una vigencia a otra, situacidn que no es la mas deseable, toda vez que estos
pasivos en lugar de disminuir, presentan una tendencia incremental,

De acuerdo con el reporte de pasivos por vigencié el IDPAC al corte del 01 de enero
de 2016 tiene pasivos exigibles pendientes de cancelacion desde el ano 2008, los
cuales totalazan $403.868 mlies asi: .

CUADRO 19
PASIVOS EXIGIBLES
Cifras en miles de pesos :
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PASIVO EXIGIBLES
Afo ' - Valor ,
3008 | $113
' 2010 T $332
. 2011 T $7.889
| 2012 314.208.
2013 ' . $2.078
2014 $32.492
2015 | $52.576
5616 T $294.180| |
Total : $403.868

Fuente: informacion de Pasivos exigibles IDPAC
con corte al 1° de enero de cada vigencia.

Durante la vigencia 2015 el IDPAC, realizé pagos de pasivds exigibles derivados de
gastos de funcionamiento por valor de $32.122 miles y por gastos de inversion la
suma de $20.103 miles, dando unos pagos totales en la vigencia de $52.225'miles.

2.1.4.2 Hallazgo Adrhinistrativo por pasivos exigibles con elevada antigliedad.

Con corte al 31 de diciembre de 2015, el IDPAC acumuld. saldos de pasivos
exigibles desde ia'vigencia 2008, totalizando $403.868 miles, dando como efectd un
crecimiento promedio de 50,4%. El anterior resultado contrasta con los esfuerzos
realizados en la gestién dé depuracién de estos valores, resultando exiguas 1as
medidas correctivas de mejoramiento de la entidad. Lo enunciado en precedencia
incumple lo regulado en la Circular No.31 del 20 de octubre de 2011 del Procurador
General de la Nacién, el articulo 62 del Decreto Distrital 714 de 1996 -Estatuto
QOrgénico del Presupuesto Distrital-, el articulo 1° del Acuerdo 5 de abril 30 de 1998
y los literales e) de los arts. 2) y 3) de la Ley 87 de 1993. Estos hechos: se
ocasionaron por deficiencias en los controles de los procesos de planeacion,
programacién presupuestal; contratacién y los plazos de ejecucion, generando
.como efecto el retraso e mcumpllmlento en las metas del Plan de Desarrollo que se
ejecuta en esa vigencia. :

ANALISIS DE LA RESPUESTA
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_ Sibien no se desconoce el trabajo efectuado por el IDPAC para lograr la depuracion

de estos saldos, la argumentacion dada por la ‘entidad corrobora lo afirmado por
este ente de control, dado que aln se presentan saldos con vigencias anteriores al
afio 2008. Por lo anterior, se confirma la observacion, constltuyendose en hallazgo

administrativo, debiendo ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba el

IDPAC.

Control Interno Presupuestal

El mapa de procesos estd inmerso en la pégina Web del IDPAC
http://participacionbogota.gov.co/, y al interior de la misma, los procedimientos que
corresponden a la dependencia de presupuesto hacen parte integral de los
Procesos de Apoyo de |a entidad; dentro de los cuales esta contenido el subproceso
de Gestion financiera. Para el area de presupuesto. se adoptaron cuatro (4)
‘procedimientos, a saber. Traslados presupuestales-Inversion; Traslados
presupuestales de funcionamiento; Expedicién de. Certificado$ de Disponibilidad
Presupuestal y Expedicion de Certificados de Registros Presupuestales, los que a
la fecha se encuentran actualizados, con sus respectivos puntos de control.

En la revision efectuada al area de presupuesto del IDPAC, se vislumbré que dicha
oficina, no obstante, las observaciones administrativas detectadas, tiene adecuados
niveles de control, fue eficiente y eficaz en cuanto a 1a programacién y registro de
los hechos econémicos. que afectaron los mgresos y cCOMpromisos que se aprobaron
para Ia V|genC|a de 2015.

2.2. CO_NTROL DE RESULTADOS

' 2.2.1. Planes Prograrﬁas y Proyectos | N

Para este factor se evalud el proyecto 870 “PLANEACION Y PRESUPUESTACION

"PARTICIPATIVA PARA SUPERACION DE LA SEGREGACION Y LAS
DISCRIMINACIONES” en el cual se encontraron los siguientes aspectos por
destacar:

Se presénté una mejora en la eficacia de las acciones encaminadas a solucionar

los hallazgos relacionados con el componente, pues las acciones del mismo gue se
evaluaron como parte de la muestra fueron determinadas.como Cerradas.
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Sin embargo, .en cuanto a la efectividad de las mismas se encontré que las
diferencias entre la informacidn reportada por el IDPAC a los reportes externos no
son consistentes con la informacién’ que maneja la entidad en su interior,
presentando diferencias que debieron ser aclaradas a traves de la auditoria. '

Alcance y muestra de auditoria:

- / .
El presupuesto asignado al IDPAC en la vigencia 2015 para ejecutar los proyectos
de inversién directa disponible fue de $8.681.295 miles, distribuidos asi: ' ‘

| CUADRO No. 20
PROYECTOS DE INVERSION - PLAN DE DESARROLLQO “BOGOTA HUMANA" 2015
Cifras en miles de pesos

" Apropiacion Compromisos Giros
Denominacion Disponible - Acumulados Acumulados
Proyecto 853 Revitalizacion de la $1.479.236 $1.473.294 $ 1.396.104
' ‘organizacion comunal ‘ ' .
Proyecto 857 TComunicacion publica $783.133 $783.133 $717.659
para la movilizacién :
Proyecto 870 Planeacién y $5.026.703 $5026.380| - $4.633.433 '
presupuestacion
participativa para la
superacion de la
i segregacion y las
discriminaciones
Proyecto 873 | Gestion estratégica y $1.392.223 $ 1391971 $1.342.134
fortalecimiento ' '
institucional !
Totales $8.681.295 $ 8.674.778 $8.089.331|

Fuente: Consulta aplicativo PREDIS con corte al 2015-12-31.

Durante el afio 2015, los recursos asignados inicialmente a la inversion directa del
- IDPAC fueron $8.701.398 miles, los que fueron contracreditados en $20.103 miles,
a efectos cubrir el pago de pasivos.exigibles de inversién; quedando un presupuesto
disponible de $8.681.295 miles, para ejecutar 4 proyectos de inversion del Plan de
Desarrollo Bogota Humana, monto del que se comprometieron $8.674.779 miles,
que corresponde al 99.9% de ejecucion.

Los proyectos a cargo de la entidad, se encuentran dentro del objetivo estratégico
3. “Una Bogoté que Defiends y Fortalece lo Publico”, con los mismos $8.681.295 miles.

75



- CONTRALORIA

DF BOGOTA, D.C. - :

“Una Contraloria aliada con Bogotd”

De los cuatro proyectos desarrollados, se escogié como muestra para evaluar en
este factor, el proyecto de inversion 870 "Planeacion y presupuestacién participativa
para la superacion de la segregacién y las discriminaciones”, que tuvo como
presupuesto disponible para el afio 2015 $5.026.703 miles y un ejecutado de-
$5.026.380 mlles que representa el 57,94% del presupuesto de inversion directa
ejecutado

- Resultados del Factor Planes, Programas y Proyectos:

En la vigencia 2015, la distribucién que se realizé para los cuatro proyectos de
inversion fue la siguiente: Proyecto 853 “Revitalizacién de la organizacion comunarl’,
$1.479.236 miles, Proyecto 857 “Comunicacién publica para la movilizacion”
$783.133 miles, Proyecto 870 “Planeacion y presupuestacién participativa para la
superacion de la segregacion y las discriminaciones” $5.026.703 miles y Proyecto
873 “Gestion estratégica y fortalecimiento institucional’ $1.392.223 miles.

CUADRO 21
'COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL OBJETIVO ESTRATEGICO 3
IDPAC VIGENCIA 2014 — 2015 — VARIACION -
Cifras en miles de pesos

VIGENCIA 2014

~ N g

CONCEPTO DISPONIBLE EJECUTADO | % EJEC GIROS GIF-;OOS
Objetive Estratégico 3: Una . '
Bogoté que defiende y fortalece | 18.500.000 18.436.613| 99,66 11.081.769| 58,8
lo publico
Programa 24: Bogota Hurnana: j ‘ E .
participa y decide 14.876.000 14.814.125 99,58 .9.035963 | 60,74"
Proyecto 853; Revitalizacion de
la Organizacién Comunal. 2.568.593 2551.052| 99,31 7 1.830.370( 71,25
Proyecto 857: Comunicacién i .
Publica para |2 Movilizacién. 1.7211 407 1.719.839| 999 797.422 | 46,32
Proyecto 870: Planeacion y
Presupuestacion  Participativa

-|para "Superacion de Ila 10.586.000 10.543.234 | 99,59 6.408.171.| 60,53
Segregacion y las | :
Discriminaciones.

Programa 31: Fortalecimiento "
de fa Funcién Administrativa y 3.624.000 ~3.622.488| 9995 2.045.806 | 56,45
Desarrolio Institucional A

Proyecto 873: Gestién : ' )
Estratégica y Fortalecimiento 3.624.000 | 3622488 | 9995 2.045.806 | 56,45
Institucional. .
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. VIGENCIA 2015
’ : [
CONCEPTO DISPONIBLE EJECUTADO % EJEC GIROS GIR{OOS

Objetivo  Estratégico 3: Una o ‘ . ‘ ' '
Bogota que defiende y fortalece 8.681.295 ' '8.674.779 99,9 8.089.332| 93,1
fo publico - - ‘
Programa 24: Bogotd Humana: ) - .
participa y decide _ 7.289.072 ?.282.807 99,9 6.747.19? 925
Proyecto 853: Revitalizacion de o
la Organizacién Comunal. 1.479.236 1.473.294 996 - 1.396.104 | 943
Proyecto 857: Comunicacion '
Publica para la Movilizacion, 783.133 783.133 100 717.659| 916
Proyecto 870:- Planeacién y
Presupuestacion Participativa . _ '
para  Superacion de la - 5.026.703 5.026.380 99.9 4.633.434| 921
Segregac‘lc’:p y ' las : '
Discriminaciones. -
Programa 31: Fortalecimiento |- ‘ . {
de fa Funcion Adminisirativa y 1.382.223 1.391.971 89,9 1.342135| 96,4
Desarrolio Institucional _ . :
Proyecto 873 Gestion _ ' :
Estratégica y Fortalecimiento 1.392.223 1.391.971 99,9 1.342.135; 96,4
Institucional. , ) ‘

\ ‘ VARIACION ) - ~

CONCEPTO DISPONIBLE | EJECUTADO GIROS

Objetivo  Estratégico 3: Una .
Bogota que defiende y fortalece -5307% |~ -b2,95% | -27.00%
lo publico o

Programa 24: Bogotéd Humana:

- p 0, _ Q B s
participa y decide 51,00% 7 50,84% 25,33%

Proyecto 853: Revitalizacién de 42 25% | -23,73% .

- 9 *
la Organizacion Comunal. 42'41 % ‘
Prpygcto 857 Cq_nungt;amon 54 51% | -54 46% | -10,00%
Pdblica para la Movilizacion.
Proyecto 870. Planeacién y -
Presupuestacién  Participativa :
para  Superacién de la -52,52% -52,33% | -27,69%
Segregacion ¥y las .

Discriminaciones.

Programa 31: Foralecimiento ‘
de la Funcion Adrniristrativa y -61,58% -61,57% | -34,40%
Desarroflo Institucional :

Proyecto 873 Gestion )
Estratégica y Fortalecimiento " -61,58% -6157% | -34,40%

Institucional.
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Fuente Ejecucién Presupuestal de gastos e Inverston diciembre 31 de 2014 y diciembre 31 de 2015- CB-0103 Ejecucion
Presupuestat IDPAC.

Dentro del objetivo estratégico 3, “Una Bogotd que defiende. y fortalece Io piblico”, €l
programa 24, “Bogota Humana: participa y decide”; tiene una apropiacion de presupuesto
disponible del 83.96%, mientras que al programa 31, “Fortalecimiento de la Funcién
" Administrativa y Desarroflo Institucional”, Ie fueron a5|gnados recursos disponibles del
16.04%.

Los recursos asignados al objetivo estrateglco contemplaron la’ ejecucmn de dos
‘programas y cuatro proyectos de inversidn en la Entldad

Es de destacar que el objetivo estratégico tuvo una disminucién significativa en los .
tres componentes presupuestales analizados comparativamente entre las dos
vigencias, pues el presupuesto disponible y ejecutado se redujo aproximadamente
a la-mitad: el presupuesto disponible se disminuyé en un 53.07% y el presupuesto
ejecutado se contrajo en un 52.85%.

Se destaca la ejecucion de giros del objetivo estratégico 3, pues paso de un
porcentaje de giros del 59.9% a un porcentaje de ejecucion de giros del 93.1%.

El proyecto de mayor asignacion presupuestal del IDPAC fue el 870, “Planeacmn y
Presupuestacion Participativa  para Superacnon de la Segregacién y las
Discriminaciones”, pues tiene un presupuesto disponible del 57.9% del total de la
‘inversion de la Entldad, y aunque se redujo en un 52.52% su presupuesto disponible
con respecto a la vigencia anterior, presento un incremento porcentual en la’
ejecucion de los giros realizados, llegando a un 92.1%. :

Debido a lo anterior el proyecto-de -inversién'que fue revisado bor este equipo
auditor, que fundamenta el concepto y la calificacién del componente Planes
Programas y proyectos, es el 870. :

PROYECTO DE INVERSION' No.. 870 “PLANEACION Y PRESUPUESTACION
PARTICIPATIVA PARA SUPERACION DE LA SEGREGAC!ON Y LAS DISCRIMINACIONES”

El-objeto del proyecto segun su ficha EBI-D, version 55, del 15 de octubre de 2015 .

es "Promover la participacion con decision mediante procesos de pfaneacrén y presupuestacion.
participativa acompafiados de estrategias de informacion, comunicacion, formacion, investigacion y’
movilizacion para la superacion de las segregaciones, la discriminacion social econdmica y cultural,

en la perspectiva de construir una cultura politica democratica y defensa de lo pablico.”,
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Durante la vigencia 2015, el IDPAC dentro del proyecto de inversion 870 desarrolld

12 metas, cl'asificadas_‘. en tres grupos, de acuerdo a las: lineas de accidn
(movilizacion, fortalecimiento de las organizaciones'y escuela), asi:

CUADRO 22

CONTRATOS Y PRESUPUESTO METAS PROYECTO 870

Cifras en miles de pesos

Metas por linea de Accion Ngo?ﬁraot :f Presupuesto
215 79 $ 3..025.306
Desarrollar 6 procesos participativos para la planeacion transversal de politicas $ 261.662
publicas para superar la segregacidén 15
Ejecucion, seguimiento y-iquidacidon del 100% de los procesos, convenios y $326.150
contratos suscritos con recursos de los FDL y del IDPAC, 16
Ejecutar 3 obras con participacién ciudadana 5 $ 487.745
Realizar 20 procesos locales de planeacion y presupuestos participativos, con $ 1.969.748
recursos sectoriales territorializables 36 -
Fortalecer 20 procesos locales para el control social a la gestlon pubhca y los $ 476.467
procesos participativos 15
Fortalecer y vincular 65% de los procesos, maovimientos y expresiones, $ 1.008.698
.| sociales, comunitarias, comunales y nuevas ciudadanias con.enfoque

diferencial, poblacional, de género y diversidad sexual en los asuntos pdblicos
de |a ciudad 43
Fortalecer y vincular 75% de procesos, movimientos y expresiones sociales $ 81.000
para la gobernanza del agua 4
217 11 $434.910
Crear 0,2 red de comumdades de aprendizaje para |a adaptabilidad al cambio $ 21.000
climatico que incida en la toma de decisiones del orden Bogota — region 1
Desarrollar 0,25 procesos de aprendizaje a partir de los enfoques diferencial, $129.080
de derechos y nuevas masculinidades, que aporte a la construccion de una
cultura de paz 2
Desarrollar 1 procesos de formacion ciudadana para la inclusion social $68.800
articulada a la superacion de la segregacion, la adaptacién al cambio climatico
y la defensa y fortalecimiento de lo publico 2
Implementar 1,3 procesos de produccién de conocimiento para la participacién 2 $123.200
Realizar 5 procesos de educacion popular para la participacién 4 $ 92.850
T ' % 5.026.380

otales 145

Fuente: SEGPLAN del IDPAC vigencia 2015

Para el IDPAC, los siguientes son los conceptos de gasto aprobados para cada uno
de los componentes definidos para los proyectos de inversion de la entidad (los
codigos indican el Tipo de gasto — TC, el Componente — C, el Concepto de gasto
— CG y el Proyecto de Inversién — Pi), especificamente del proyecto 870: /

TG03-001-CG0136-P1870-215. Procesos de movilizacién de grupos poblacionales
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- TG03-003-CG0077-P1870-215. Contratacibn’ de recurso humano para la
dlvulgaC|on asistencia técnica y capacitacion de la poblacion

" TG03-001-CG0136-P1870-216. Procesos de movilizaciéon de grupos pobiamonales
TGD3-003-CG0077-P1870-216. Contratacion de recurso humano para la
divulgacion, asistencia técnica y capacitacion de |a poblacion
TG02-003-CG0053-P1870-217. Adquisicidn de papeleria y otros servicios para la
promocion de procesos de movilizacion y divulgacion

T003-003- CGO077-P1870-217. Contratacion de recurso humano,- para la-
divulgacion, asistencia técnica y capacitacion de la poblacidn

Analizado el comportamiento de cada una de las metas, con base en la gestion
contractual del IDPAC, en la consecucion del logro de las mismas, se concluye que
la ejecucion fisica real del este proyecto 870 fue del 99. 38%, explicada a
continuacion. . .
. . +
‘Meta No.'6. Fortalecer y vincular 65% de los procesos, movimientos y expresiones,
_sociales, comunitarias, comunales y nuevas ciudadanias con enfoque diferencial,
poblacional, de género y diversidad sexual en los asuntos publicos de la ciudad.
Para Cumplir con esta meta, se suscribieron 43 contratos, con.un cumplimiento de
99,33% en magnitud.

Meta No. 8. Fortalecer 20 procesos locales para el control social a la gestién pablica
y los procesos participativos. Para Cumplir con esta meta, se suscribieron 15
contratos, con un cumplimiento de 99,80% en magnitud. '
Meta No. 9. Realizar 5 procesos de educacién popular para la participacion. Para
-Cumplir con esta meta, se suscrlbleron 4 contratos, con un cumplimiento de
100 00% €n magnitud.

Meta No. 10. Desarrollar 1 procesos de formacién ciudadana para la inclusion social
articulada a la superacion de la segregacion, la adaptacion al cambio climatico yla
defensa y fortalecimiento de lo publico. Para Cumplir con esta meta, se suscrlbleron
2 contratos, con un cumplimiento de 100,00% en magnitud.

Meta No. 11. Crear 0,2 red de comunidades de aprendizaje para la adaptabilidad al
cambio climatico que incida en la toma de ‘decisiones del orden Bogota — regién.
Para Cumplir con esta meta, se suscribié 1 contrato, con un cumplimiento de
100,00% en magnitud.

Meta No. 12. Desarrollar 0,25 procesos de aprendizaje a partir de los énfoques
diferencial, de derechos y nuevas masculinidades, que aporte a la construccion de
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una cultura dé paz. Para Cumplir con esta meta, se suscribieron 2 contratos, con un
cumplimiento de 99,32% en magnitud.

Meta No. 13. Implemehtar 1,3 procesoé de produccién de conocimiento para la
participacion. Para Cumplir con esta meta, se suscrlbleron 2 contratos, con un
: cumpllmrento de 99,59% en magnitud.

Meta No 14. Ejecucmn seguimiento y liquidacién del 100% de ios procesos,
~ convenios y contratos suscritos con recursos de los FDL y del IDPAC. Para Cumplir

con esta meta, se suscribieron 16 contratos, con un cumplimiento de 99,61% en -
- magnitud.

Meta No. 15. Desarrollar 6 procesos participativos para la planeacion transversal de
politicas publicas para superar la segregacion. Para Cumplir con esta meta, se
suscribieron 15 contratos, con un cumplimiento de 100,00% en magnitud.

Meta No. 16. Realizar 20 procesos locales de planeacion, y presupuestos
participativos, con recursos sectoriales territorializables. Para Cumplir con esta
meta, se suscribieron 36 contratos, con un cumplimiento de 99,79% en magnitud.

Meta No. 17. 'Fortalecer y vincular 75% de procesos, movimientos y expresiones '
~ sociales para la gobernanza del agua. Para Cumplir con esta meta, se suscnbleron
" 4 contratos, con un cumpllmlento de 99,66% en magnitud.

Meta No. 18. Ejecutar 3 obras con parti'cipacién ciudadana. Para Cumplir con esta
meta se suscribieron 5 contratos, con un cumplimiento de 95,51% en magnitud.

Es de resaltar y hacer la respectiva anotacion a la Entidad que se siguen
presentando diferencias e inconsistencias en la informacién interna que consolida
la administracién, reportada por la Direccion de Planeacién y la informacion
reportada a los aplicativos distritales como SEGPLAN y PREDIS; en la auditoria de
regularidad de la vigencia 2014 se present6é un hallazgo administrativo por este
hecho y para la presente auditoria se detectaron de nuevo diferencias. A solicitud
del Equipo de Auditoria durante el ejercicio realizado, en el cual se solicitaron
algunos datos o arreglos de datos adicionales a los encontrados en los reportes,
distritales, el. IDPAC respondié de forma satisfactoria sobre las diferencias
‘encontradas, pero es de advertir que la Entidad debe consolidar toda su informacion
para evitar solicitudes adicionales para aclarar diferencias en las cifras que ya deben
de estar sbdlidamente aseguradas.
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. La claridad sobre las diferencias encontradas fue requerida por la Contraloria en el
" Radicado No. 2016ER12408 del 12 de agosto de 2016 y fueron respondidas
satisfactoriamente por la Direccién de Planeacién a través de la Oficina de Control
Interno con el Radicado No. 2016EE10377 del 17 de agosto de 2016.

BALANCE SOCIAL

Dentro de la politica pUblica desarrollada por la administracion denominada "Bogota
Humana", se establecieron los respectivos objetivos estratégicos para su
implementacién programatica, Los proyectos a cargo del IDPAC se encuentran
dentro del objetivo estratégico 3. “Una Bogota que Defiende y Fortalece lo Publico”.

Para trabajar en el logro de este objetivo estratégico la Entidad en'primera instancia
 establece los problemas sociales en los cuales enfocar sus esfuerzos; estos
problemas son cubiertos por los proyectos de inversion que adelanta dentro de su
misionalidad el IDPAC, para lo cual determina actividades o acciones ejecutadas
para atender el problemas, la poblacién afectada, 1a poblacién meta a atender en la
vigencia; todo lo anterior dentro de los respectivos presupuestos ejecutados por la
Entidad.

‘Como resultados -obtenidos del Balance Social la Entidad debe determinar, de’
manera consistente con el parrafo anterior, la poblacién atendida en la vigencia,
elaborar una evaluacién de los resultados obtenidos, y los aportes realizados a la
politica pl]blica a la cual esté encaminada a favorecer.

En los siguientes parrafos se presenta el desarrolio de esta metodologia de anahsm
del Balance Social.

Segun el Informe de Balance Social 2015 del IDPAC, documento CNB — 0021 con
corte a 31 de diciembre de 2015, los siguientes son los Problemas sociales
atendidos:

1. Baja capacidad de insercion en el escenario publico, lo que revela una débil
cultura ciudadana de las mujeres y la poblamon diversa.
2. Baja incidencia de la ciudadania en la toma de decisiones
3. Baja incidencia de la ciudadania en la toma de decisiones que genera
desarticulacidén de los espacios de participacion que |mp:de el ejercicio de la
organizaciéon ciudadana.
4. Baja participacion de la comunidad en la sostenibilidad de un proyecto social

participativo, lo que genera que dicho proyecto social (salén comunal,
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escaleras, vias, parques, alamedas etc.) se deteriore y no se encuentre en
optimas condiciones para la prestacion de su servicio.
Débil cultura democratica :
Débil formacién para la comprensson de los procesos de decision publica y

o o

de los mecanismos para incidir en el contenido de las politicas publicas
7. Desarticulacion y fragmentacion de las instancias, espacios y mecanlsmos

de participacion.
8. Dificultades organizativas de las Juntas de Accion Comunal
9. Exclusién de grupos etnicos
10. Exclusion sistematica a grupos poblacionalés (mujeres y poblacmn LGBT)
11.Fragilidad en la concepcidn democratica
12. Priorizacién de practicas partlmpatavas desde enfoques trad|C|onaIes gue no

contemplan la dimension intercultural, diferencial, poblacional, etc. -

13.Problemas ambientales afectan |la generacién de espamos que promuevan'
las relaciones barriales y dé vecindad.

14.Rezago en la agenda publica de la ciudad

15.Salones- comunales cuya edificacion interna y externa se encontraba
inconclusa lo que producia un ambiente de inseguridad, y en algunos casos
no se encontraban en su mayor porcentaje al servicio de la comunidad

Acciones desarrolladas:

'

Durante la vigencia 2015 se desarrollaron las siguientes acciones con su
correspondiente presupuesto asignado y ejecutado:,

CUADRO 23

PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO POR ACTIVIDADES
Cifras en miles de pesos

Total 853

Codigo y nombre ACTIVIDADES Y/O ACCIONES EJECUTADAS Presupuesto | Presupuesto
proyecto - de [ PARA ATENDER EL PROBLEMA asignado eiecutado
inversion _ :
853 Revitalizacién | Apoyar la celebracion del Dia de la accion comunal | § 192,946 $ 184.123
~de la organizacion | 2015 .
comunal Atender el 65% de las orgamzamones comunales
de primer y segundo grado de la ciudad mediante .
acciones de asistencia - técnica e. inspeccion| $° 659.169 $ 584.860
 vigilancia y control - IVC : '
Conformar 1 semillero de jo\fenes comunales enb ,
Localidades priorizadas por el IDPAC $:619.121 ..S. 619.121
Realizar 1 encuentro ambiental sobre gobernanza
del agua y buenas practicas ambientales con las | § 8000 | $ 8.000
Comisiones Ambientales de las JAC ' :
$1.479.236 $1.396.104
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Codigo y nombre
proyecto de
inversion

ACTIVIDADES Y/O ACCIONES EJECUTADAS
PARA ATENDER EL PROBLEMA

Presupuesto

asignado

Presupuesto
ejecutado

870 Planeacion y
presupuestacién
participativa para
la superacién de
lla segregacion y
|las
discriminaciones

Promover territorios | socio-ambientalmente
saludables y en paz .en cinco localidades de la
ciudad.

$ 634.295

'$ 634295

Realizar 4 de talleres de formacién en procesos |

participativos con 400 orgamzac:ones sociales
caracterizadas.

$ 89.400

$ 89.400

1) Lanzamientae del Directoric Movimientos,
Expresiones y - Redes
2) Desarrollo de concurso de fotografia Las Mujeres
Registran - sus derechos.
4) Desarrollo proceso de formacion en Litigio
Estratégico. ’ '

5) Desarrollo
Intersexualidad

proceso de formacién en

LGBTI..

'S 65.000

$ 65.000

Acciones tendientes a la realizacibn de una
consulta previa y mecanismo de participacion que
surja como resultado de esta, para la generacion de
escenarios de concertacion e interlocucion entre |a
administracion distrital y local con el pueblo negro y
afrocolombiano

$ 241.500

L]

241.500

Acompafamiento técnico y social a diferentes
organizaciones comunales, mediante el
seguimiento al plan de sostenibilidad de los
proyectos sociales participativos, mediante la
metodplogia Obras con Participacion Ciudadana

$ 100.825

$ 100.825

Asesorar y acompafiar a ios Consejos de Juventud
en la formulacion de los Planes Locales y Distrital
de Juventud, de acuerdo con la normatividad

| vigente.

$ 43200

$ 43.200

Caracterizar los procesos locales de planeacion y
presupuesto participativos e las 20 localidades de
la ciudad y realizar la articulacion institucional.

$ .559.500

551.280

2]

Coadyuvar con Procesos de implementacion y
seguimiento de las politicas Distritales, acciones y

programas orientados a la poblacion joven de la

ciudad, de acuerdo con ¢l plan de desarrolio
distrital, la politica publica de -juventud y la
normatividad vigente

$ 43.200

$ 43200

Coordinar la -formulacién e implementacion de
acciones para la promocién de la participacion
juvenil y el fortalecimiento de la organizacién
juvenil.

$ 43200

$ 43.200

.| Crear una red de comunidades de aprendizaje para

la adaptabilidad al cambio climatico que incida en la

$ 21.000

$ - 21.000

toma de decisiones del orden Bogota- region
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Cédige y nombre
proyecto de
inversion

ACTIVIDADES Y/Q ACCIONES EJECUTADAS
PARA ATENDER EL PROBLEMA

Presupuesto
asignado

Presupuesto
ejecutado

Desarrollar 1 procesos de formacion ciudadana
para la inclusién social articulada a la superacion de
la segregacion; la adaptacién al cambio climatico y
la defensa y'fortalecimiento de lo publico.

$ 68.800

$ 68.800

Desarrollar 2 procesos de aprendizaje a partir de los
enfoques diferencial, de derechos y nuevas
masculinidades, que aporien a la construccion de
una cultura de paz. ‘ '

$ 129.218

'$ 129.060

Desarrollo de procesos de formacion, a través de la
implementacion de una Ruta de |a Participacion con
Incidencia con procesos organizativos de mujeres,
hombres y poblacion LGBT de las localidades de
Bosa, Rafael Uribe Uribe, San Cristébal, Kennedy,
Usme y otras

$ 46.000

&

46.000

Diseéfar 1,2 procesos de de

conocimiento para la participacion

produccién

$ 123.200

123.200

w0

Disefiar e implementar una estrategia para la
movilizacion de 40 grupos poblacionales para la
participacion en la rendicion de cuentas de las
entidades disfritales.

$ 70.800

$ 70.800

Ejecucion de obras de adecuacion y mantenimiento

para la terminacién de siete (7) salones comunales: |

Sagrada Familia de la localidad San Cristobal,

‘| Pastranita Il de la localidad de Kennedy, Villa Liliana

y El Verdin de la localidad de Engativa, La
Campifia.

$1.049.514

628.999

<3

Elaboracién de un proceso de movilizacion para la
incidencia con mujeres y sectores LGBTI,

$ 56.000.

$ 56.000

Intervencion territorial para el desarrclic de un
trabajo permanente y de base con la ciudadania, a
través de gestores{as) - afrocolombianos(as),
palenqueros, indigenas, raizales, gitanos

$ 389.100

$ 389.100

Planeacién participativa y desarrollo concertado de
un (1) proceso de . movilizacidn social de la
poblacion  indigena residente en Bogota
(campeonato distrital de futbol de pueblos
indigenas)

$ 317170

$ 317.170

Realizar 20 procesos de educacion popular para la
participacion - Construir e implementar en 5 UPZ de
la ciudad |a ruta de educacién popular para aportar
en la cultura de paz en la ciudad

$. 92.850

$ 92.850

Un (1) ejercicio de fortalecimiento de los procesos
de autonomia y participacién de los cabildos

$ 300.600

$ 300.000 .

indigenas de la ciudad - formas juridicas propias

Total 870

$4.483772

| $4.054.890




CONTRALORIA | :

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bégot.:i ”

Cédigo 'y nombre ACTIVIDADES Y/O ACCIONES EJECUTADAS ‘Presupuesto | Presupuesto
proyecto de | PARA ATENDER EL PROBLEMA . {asighado ejecutado
inversién , :

. 7$5.963.008 | $5.450.093
Total inversion ’

Fuente: Informe de Balance Social IDPAC con corte al 2015-12-31

Politicas Publicas relacionadas con los objetivos del IDPAC:

a) Politica Publica Afrodescendiente - decreto 151 de 2008.
b) Politica publica Indigena - decreto 543 de 2011.
c¢) Politica publica raizal - decreto 554 de 2011 .
d) Politica publica Gitana - decreto:582 de 2011 , '
e) Politica Publica de partlc:lpacmn Incidente para el Distrito Capital - Decreto 503
de 2011,

Como resultados se tienen los siguientes aportes a la politica publica:

1. Impulsar en cinco localidades de Bogota - y en cada una de ellas en cinco
micro territorios afectados por conflictos ambientales — acciones que
contribuyan a formalizar una cultura de paz en las relaciones entre la
comunidad, mediante la ejecucién de acciones afirmativas que integren
esfuerzos personales y-colectivos y.creen condiciones para un ejerc:lcxo
constante de la participacién comunitaria.

‘2. Participacion de 1221 joévenes en procesos .de somallzacmn focallzados en
‘las localidades ademas de evaluacion de la politica publlca de juventud.

-, 3. 2000 Jovenes fortalecidos en Politica y debate, defensa y apropiacién del
patrlmonlo publico y lo colectivo que podran multiplicar expenencuas y
conocimientos a través de las actividades del distrito

‘4. Mantener espacios sostenibles de participacién en las organizaciones
comunales .de las localidades del distrito como en la-localidad de San
Cristébal, Kennedy, Puente Aranda, Engativa y Antonio Narifio,
fortaleciéndolas para participar de manera incluyente en el cambio del
entorno social y. fisico, alrededor de un componente de obra como
instrumento y estrategia que permite la integracidén y participacién de la
comunidad satisfaciendo los intereses y necesidades ¢olectivas. ‘

5.- Se ha logrado la vinculacién de la comunidad en general en los asuntos
pubhcos de la ciudad, logrando fortalecer los procesos pedagdgicos para

 transformar la cultura democratica y la construccién de la democracza
part|C|pat|va alrededor de un proyecto social partidipativo.

6. Se ha avanzado en el componente de Formacién para la Part|C|paC|on

especmcamente en el mejoramiento y fortalecimiento de las relaciones entre
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ciudadanos y cuudadanas y entre ellos y las condu:lones amblentales gue los

. rodean.

7. Se ha avanzado en el componente de Formacion para la Participacion que -
tiene como objetivo cualificar la educacién politica de los habitantes de
Bogota, para que fortalezcan su comprension de los procesos de decision
publica y de ios mecanismos para |n01dir en el contenido de las pohtlcas
publicas

8. Se ha avanzado en el componente de Formacmn para la Part|0|pa0|on que
tiene como objetivo cualificar la educacion politica de. los habitantes de
Bogota, para que fortalezcan su comprensién de los proceso$ de decision
publica y de los mecamsmos para incidir en eI contenido de !as politicas
publicas

9. Se ha avanzado en el componente de Formacion para la Invesﬂgamon que
tiene como objetivo profundizar del conocimiento sobre los factores que
determinan y afectan las formas, intensidades, calidades, resultados e
impactos de la participacion.

10.Se ha avanzado en el componente de Formacion para la Participacion que
tiene como objetivo cualificar la educacién politica de fos habitantes de
Bogota, para que fortalezcan su comprension de los. procesos de decision
publica y de los mecanismos para incidir en el contenido de las politicas
plblicas. Asi mismo se avanzé en la generacion de comunidades de
aprendizaje que fortalezcan las capacidades para la incidencia en los
asuntos publicos.

11.Implementacién de acciones que promuevan, visibilicen y fortalezcan la
identidad cultural, espiritual, la produccién simbdlica de las culturas

-indigenas, las formas de vida, los usos y costumbres y las tradiciones de los
.pueblos indigenas en la ciudad.

12.Generacion de espacios para la sensibilizacion y formacmn ciudadana frente
al reconocimiento, respeto y valoracion de los pueblos indigenas en el
Distrito.

13.Fomento a las practicas culturales, recreatlvas y deportivas de los pueblos
_indigenas con autonomia y fundamento. en sus planes de permanencna y
pervivencia cultural.

Dentro de Ios aportes a las polltlcas publicas se determiné que el IDPAC realizo, los
siguientes:’

a) Camino de Consulta Previa, participacion y concertacion

Camino de identidad y cultura. lineas de accidn: g :
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Implementacién de acciones que promuevan, visibilicen y fortalezcan la identidad
cultural, espiritual, la-produccién simbolica de las cuituras indigenas, las formas de.
vida, los usos y costumbres y las tradiciones de los pueblos indigenas en la ciudad.

Generacion de -espacios para la sensibilizacion y formacion ciudadana frente al
reconocimiento, respeto y valoracién de los pueblos indigenas en el Distrito.

Fomento a las practicas culturales, recreativas y deportivas de los pueblos
indigenas con autonomla y fundamento en sus planes de permanencia y pervivencia
cultural. ' :

b) Fortalecimiento de la Participacion Incidente de la Ciudadania
Estrategia de Movilizacidén Social:

Fortalecimiento de la Participacién Incidente de la Ciudadania

—

FortaIeC|m|ento Institucional de las Entidades y de la Gestion Publica Participativa.
Fortalecimiento de la Gestion Integral Terntonai:zada para la Garantla de los
Derechos. : o

Estrategia Deliberativa y de Articu-iacién / Estrategia de Construccion de Agendas

Finalmente sé realizd una revision de la muestra contractual de los proyectos de -
inversion 853 y 870, -constatandose que los objetos y gastos de los contratos
estuvieran relacionados con las metas del Balance Social, asi como con las
. actividades descritas.

»
!

El Balance social adelantado por el IDPAC ha permitldo “Promover y fortalecer las
organizaciones y redes sociales, como actores auténomos y representativos de procesos
democréticos internos, mayor capacidad de generar alianzas sociales y formas.de gestion, que les
facilite ef logro de sus objefivos y su incidencia en las decisiones pubhcas y !ocales pos:bmtando ia
permanente deliberacion ciudadana, la comunicacion en redes de organizaciones sociales y mejorar
la representacién de sus asociados y asociadas para satisfacer los intereses y necesidades

cofectivas”, en cumplimiento del Decreto distrital 503 de 2011.

2.2.1.1 Hallazgo Administrativo por diferencias en las cifras reportadas en informes
generados hacia el exterior de la entidad. |

Al comparar los reportes que genera la entidad hacia el exterlor de la mlsma se

encontraron diferencias en las cifras presentadas tal y como se descnbe a
continuacion: :
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Las cifras contenidas en el Balance Social (CBN -0021 INFORME BALANCE
SOCIAL vigencia 2015) presentado por la Entidad, no coinciden con las cifras
reportadas en el SEGPLAN, ni con las reportadas en .el SIVICOF (CB-0103-
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERIOSNES Vigencia 2015),
tal afirmacion soportada en las diferencias que se relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO 24
DIFERENCIAS ENTRE BALANCE SOCIAL Y SEGPLAN-PRED!S
- Cifras en miles dé pesos

‘ ’BALANCE SOCIAL - SEGPLAN - PREDIS DIFERENCIAS

proyecto(s) de
inversion

Codigo y | Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto  |Asignado - | Ejecutado
nombre asignado gjecutado disponible comprometide | disponible comprometida

Revitalizacién
de la
organizacion
comunal - -

853 " $1.479.236 | $1.396.104 | '$1.479.236 $1.473.294 | § l - $(77.190)

-
/

y .
presupuestacion
participativa
para_ la
superacion de la
segregacion  y
las
discriminaciones

870 Planeacion | $4.483.772 | $4.054.890 | $5.026.703 $5.026.380 | $(542.830) = $(871.491)

Total inversidn $5.963.008 | $5.450.994 | $6.505.939 $6.499.674 $(542.9é.0) $(1.048.681)

Fuente: informes Balance Seocial y Predis a través de SIVICOF, Analizado equipo auditor

Como consecuencia de lo anterior, es dado sefalar que el IDPAC incumple
presuntamente lo establecido en los literales d) y e) del articulo 2° de la Ley 87 de
1993, lo cual incide en forma directa en los seguimientos y verificaciones para la
toma de decisiones respecto a los proyectos de mversmn .y a la aplicacion de los
- objetivos del sistema de control interno.

Estas situaciones se presentan por no consolidar las cifras en los diferentes reportes
generados por la entidad y por la no consolidacion de cifras a nivel macro que
reflejen el nivel micro de los movimientos de recursos administrados por la direccién,
lo que incide en la toma de decisiones de la Entidad al no contar con informacion
confiable y veraz de la gestion adelantada, obstaculizando el desempefio en el logro
de los resultados establecidos en las metas y acciones a desarrollar.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Entidad acebta que "la Oficina Asesora de Planeacion encontrd que para la
vigencia 2015, existio una diferencia entre los informes de SEGPLAN y el Informe
de Balance Social presentado con corte a 31 de diciembre de 2015, por tanto, para, .
la actual vigencia, la Oficina Asesora de Planeacién se encuentra en proceso de
" implementar los controles necesarnios que garanticen la coherencia en la
informacion reportada por la Entidad."; razén por la cual se ratifica el Hallazgo
administrativo, motivo por el. cual debe incluirse en el Plan de Mejoramlento que
- suscriba la entidad. :

2.3. CONTROL FINANCIERO

2.3.1. Estados Contables

Alcance y muestra de auditoria:

-~

La evaluacion de .este componente tuvo como objetivo, establecer si los Estados
- Contables presentados por el IDPAC, con corte a 31 de diciembre de 2015, reflejan
razonablemente sus resultados operacionales y si en la elaboracién, se cumplieron
con los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas
normas prescritas sobre la materia.

Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revisién de libros -
principales y auxiliares, examen de soportes (documentos, internos y externos), asi
como la comparacion de informacién entre dependencias, con el fin de verificar sila.
administracién esta dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y
tributaria vigente, asi como obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas por la entidad al cierre de la vigencia 2015.

Con este proposito, se efectuo la revision selectlva de las cuentas. Deudores-,
Recursos Entregados en Administracién, Propiedades Planta y Equipo subcuentas,
' Propiedadés planta y equipo no expiotados, Muebles y Enseres y Equipos de
“Oficina, Equipos de Comunicacion y Computacion, Otros Activos-subcuenta
, Intanglbles Asi mismo, del Pasivo, Cuentas por Pagar -Aqu|S|C|on de Bienes y,
Ser\ncms Nacionales. x i

s
|
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Resultados del Factor Estados Contables

El Balance General del INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL-IDPAC; presento la siguiente composicion para la vigencia terminada a
31 de diciembre de 2015. ' L

_ CUADRO 25 w
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL
' A 31 DE DICIEMBRE DE 2015

’ Miles de $
CODIGO CUENTA SALDO A 31/12/2015
1 ACTIVO 1.393.526.
2 - _ PASIVO 1.347.982.
3 PATRIMONIO 45.544.

Fuente: Estados Contables vigencia IDPAC-2015

ACTIVO

Régistré un saldo de $1.393.526 miles de pesos con un incremento del 11,4%
respecto al periodo anterior. Se encuentra constituido asi:

CUADRO 26 M

COMPOSICION DEL ACTIVO

- . - ) Miles de

CcODIGO ' CUENTAS SALDO A 31-12-2015 %
11 Efectivo 141,996 10.2
14 Deudores ) 65.895. 47
18 Propiedades Planta y Equipo 901.791. 64.7
19 - Otros Actives ' 283.844. 20.4
TOTAL ACTIVQ - 1.393.526. 100

* Fuente: Estados Contables vigencia IDPAC-2015

Al cierre de la vigencia fiscal 2015 el grupo de Propiedad Plantay Equipo presentd
~la mayor. participacion con el 64.7% del total de Activos, seguido del Otros activos
con el 20.4% y Efectivo con el 10.2%.

Deudores-Recursos Entregadbs en Administracion: Al cierre de la vigencia 2014 el
. saldo de esta cuenta por $103.336 miles de pesos se conformaba por las
subcuentas 142402: En Administracion por $53.299 miles de pesos y 142404:
Encargos Fiduciarios-FONCEP. { :

Durante la vigencia 2015, el saldo de la cuenta Deudores subcuenta 142402-En

~ Administracion no registr6 saldo alguno, poria legalizacion de los Acuerdos de Pago
suscritos con la Sec_rétaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello-SECAB en el marco
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del Convenio 12 de 2005 quienes efectuaron el remtegro de los recursos no
ejecutados, en la Secretaria de Hacienda Distrital.

Como producto del segmmlento del plan de meJoramlento de Ia vigencia 2014, con
respecto a esta cuenta, se derivé un beneficio de control fiscal por $72.754.5 miles
de pesos, que se mencionan en el presente informe.

Al cierre de la vigencia fiscal 201 5, el Qrupo Deudores, subcuenta 142404: Encargos
_Fiduciario ascendié a $65.895 miles de pesos, cifra que corresponde a las
~ Cesantias que deben ser consignadas en el FONCEP.

-

GRUPO PROPIEDADES PLANTA'Y EQUIPO:

A 31 de diciembre de 2015, registré el saldo de $3801.791 miles de pesos con un
incremento del 31.1% respecto del periodo anterior, equivalente a $213.715 miles

de pesos. Se encuentra constituido asi:

CUADRO 26
COMPOSICION CUENTA PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
. (Miles de $)

CODIGO | | . CUENTA ’ SALDO A 31-12-2015
1605 - | Terrenos . : ~70.000.
1637 -Propiedades Planta y Equipo no explotados ) 13.684.
1655 Maquinaria y Equipo 165.370,
1665 Muebles Enseres y Equipos de Qficina . 528.241.
1670 Equipos de comunicacién y computacion | 2.054.242
1675 Equipbs de transporte, traccion y elevacion ‘ 749,239,
1680 Equipos de comedor, cocina, deSpensa y hoteleria 10.110.
1685 Depremac:on Acumulada {2.689.095))

' ' TOTAL 901.791.

Fuente: Estados Contables vigencia IDPAC-2015

Cuenta Propiedades Planta y Equipo no explotados -163710: Representa el valor
de los bienes que han sido reintegrados y que por caracteristicas o circunstancias
especiales, no son de uso. A 31 de diciembre de 2015, reporta un saldo de $13.684 -
miles de pesos presentando una disminucién de 102.337. miles de pesos, frente al
periodo anterior.

-

De la evaluacion de esta cuenta, se derivo la siguiente observacion:
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2.3.1.1 Hallazgo Administrativo por sobreestfmac:on de la cuenta 1637 Prop:edades
planta y Equipo No Explotados

El saldo de la cuenta 1637 Propiedades, Planta y-Equipo No explotados, ascendio
a 31 de diciembre de 2015 en $13.684 miles de pesos por concepto de Muebles y
Enseres, los cuales se encuentran en servicio, como se evidencio a través de acta
de visita administrativa realizada el 23 de agosto de 2016 al érea de Almacén e -
" Inventarios del IDPAC, cuando sefiala que “en la actualidad se esté realizando ef
proceso de depuracion, para llevar a cabo la reclasificacion de estos bienes, los cuales se
encuentran en servicio. ~

La norma contable establece que esta cuenta ‘representa el valor de los bienes
muebles e inmuebles de propiedad de la entidad contable ptblica que por caracteristicas o
circunstancias especiales, no son objeto de uso o explotacion en desarrolio de las funciones
del cometido estatal.” (Resaltado fuera de texto). Por lo tanto, el saldo de la cuenta
1637 se encuentra mal clasificado al incluir bienes que estan siendo objeto de uso
por parte del IDPAC.

Los anteriores hechos contravienen lo que sefiala el literal b) del numeral 5.6.1.2 de
" Ja Resolucion 001 de 2001 de Secretfaria Hacienda Distrital que establece:
“Propiedades, Planta y Equipo no Explotados; Corresponde a los bienes muebles e
inmuebles que no son objeto de uso o explotacién, asi como aqueﬂos gue debido a
caracteristicas o circunstancias especiales diferentes al mantenimiento, no estan siendo
utilizades por el ente pablico, (resaltado fuera de texto), Numerales 1.2.1, 1.2.2
Instructivo de -cierre 003 de 2015 expedido por la Contaduria General y los
numerales 103 y 104 Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable, del
plan General de contabilidad Publica,

En consecuencia, el saldo de la cuenta 1637 propiedades planta y equipo no
explotados, se encuentra sobreestlmado en $13.684 Miles dé pesos con efecto en
las cuentas correlativas. - :

~ ANALISIS DE LA RESPUESTA

lLos argurﬁentos'presentados por la entidad, no son de recibo por este Organo de
Control, maxime cuando sefalan entre otros aspectos, que el aplicativo comercial
(S11GO) que se maneja en el Aimacén, no es una version del sistema contable para
entes publicos y por ende no es posible crear la cuenta acorde con el CGCP,
aspecto que ratifica la observac:lon :
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En consecuencia, se ratifica la observacién administrativa y se configura como
hallazgo administrativo, el cual debera formar parte del Plan de mejoramiento que
suscriba la entidad.

‘Cuenta 1670 Propiedades Planta y Equipo-Equipos de Comunicacion y -
Computacion: representa: A 31 de diciembre de 2015, presento un saldo de
$2.054.242 mlles de pesos:

Del anélisis al saldo de esta cuenta, se derivaron los siguientes aspectos:

2.3.1.2 Hallazgo Admmrstratrvo por sobreestimacion e mcemdumbre en el registro
de rec:fbo y entrega de los equipos de computo

Caso a): El saldo de esta cuenta ascendié a $2.054.242 miles de pesos, se
encuentra constituido por valor de $236.609 miles de pesos que corresponde al
ingreso de elementos provenientes del Convenio Interadministrativo 1210200-553- -
2014 suscrito el 26 de diciembre de 2014, entre el IDPAC y la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota por valor de $244.009 mites de pesos
correspondiente a 200 CPU, 200 monitores y 200 impresoras livianas.

De acuerdo a lo anterior, se evidenciod que mediante el Acta de Entrega suscrita el
30 de enero de 2015 entre la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y el IDPAC,
figuran los elementos por valor de $236.609 miles, para lo cual la entidad en el mes
de junio de 2015, efectda el ingreso y registro contable en la cuenta 1670 Equipos
-de Comunicacion y Computacion por dicho:valor, sin embargo, el valor citado en el
Convenio en la clausula sexta, ascendié a $244.009 mes, lo que significa la falta de
consistencia entre las cifras citadas en el Convenio frente a los registros contables,
es decir, se refleja una diferencia de $7. 400 mtles de pesos que genera
incertidumbre.

ANALI.SIS DE LA RESPUESTA

~ .
Teniendo en cuenta lo manifestado por la entidad que: “...Se debe tener en cuenta
que segun. los proced:mfentos establecidos para el almacen los registros de
_ingresos se deben hacer de acuerdo a los soportes recibidos, en esté caso acta de
-entrega y no a valores globales pactados en ef convenio”, es pertinente sefialar, que
si bien, la entidad menciona que el area de almacén efectué el ingreso por el valor
recibido y fue registrado en contabilidad, como era evidente y del cual no se ha
desconocido, para este Ente de Control, no es claro, ni se evidencia en la respuesta,

94




o /%ff/

CONTRALOR

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogotd™
. . §

que pasd con el valor de los elementos pactados entre el Convenio y el Acta de
Entrega suscrita entre la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y el IDPAC, donde
se derivé la diferencia indicada en el hallazgo por $7.400 miles de pesos.

Dado lo anterior, se ratifica la observacion administrativa y se configura como
hallazgo administrativo, el cual debera formar parte del plan de Mejoramlento que
suscrlba la entidad. :

. Caso b) De acuerdo a lo establecido en el citado convenio en la clausula segunda:
- Alcance de! objeto: se determind: “Adelantar acciones que fortalezcan el desarrollo de.
la cultura digital, incorporando conocimientos y destrezas a 200 Juntas de Accién Comunal
del D.C., frente al uso y apropiacion social de las TIC, para el efecto, la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor hara entrega de equipos de computo e impresoras al IDPAC para que
a su vez sean entregadas a las doscientas (200) Juntas de Accion Comunal. Ahora bien,

del analisis a la informacion suministrada al equipo auditor por parte del Area de
Almaceén e Inventarios, segun el reporte "inventario definitivo por cuentas a 31 de diciembre
de 2015, se evidencid que los bienes fueron entregados a las Juntas de Accion
Comunal segun Contratos de Comodato por un valor de $205.843.5 miles, sin
embargo, no se evidencia el registro contable de la afectacion de las cuentas por la
entrega de estos elementos, como lo sefala la Resolucidon 001 de 2001, en el
numeral 4.6. Asi como lo establecido en el Manual de Procedimientos de la
Contaduria General de la Nacion relativo a este aspecto. Por lo tanto, el saldo de
la cuenta 1670 Equipos de . Comunicacion vy Computamon se encuentra
sobreestlmado en $205.843.56 miles de pesos

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad manifiesta entre otros aspectos que: “La anterior observacién obedece a
gue el aplicativo (S1IGO) que se maneja en el Alimacén, no esta parametrizado para
realizar traslados cuentas contables, por tratarse de un aphcat:vo licenciado que no
es susceptible de modificacién o desarrollos por parte del usuario en este caso el
IDPAC. Por lo tanto, los valores entregados en comodatos se administran en la
‘cuenta 16", aspecto que demuestra la falta de funcionalidad del aplicativo que
utiliza fa entidad, generando un desgaste admlnlstratwo y que afecta la mformaCion
contable. '

igualmente, sefiala el IDPAC, los controles disefiados por el area de almacén para
el seguimiento de los bienes entregados, para lo cual durante el afio 2015 realizaron
180 comodatos con las Juntas de Accion Comunal del Distrito Capital, no obstante,
pese a esta situacion, este Ente de Control no encuentra argumentos claros =
respécto del registro contable, en el que se debieron afectar las cuentas por la
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entrega de estos elementos, en los términos que lo sefiala la Resolucién 001 de
2001, en el numeral 4.6, asi‘como lo establecido en el Manual de Procedimientos
de la Contadurla General de la Nacién relatlvo a este’ aspecto ‘

De otra parte, la entidad sefiala que: “Los 20 kits restantes se encuentran
almacenados en el Almacén geheral a Ia espera de la hqu:dac:on del
. correspondiente Convenio y realizar la correspondiente devolucion a la Secrelaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, aspecto que sera objeto de seguimiento
en Ia revision de la cuenta vigencia 2016.

Dado lo anterior, las explicaciones presentadas por. Ia entldad no deswrtuan o]
observado por este Organismo de Control. En consecuéncia, se ratifica la
observacion administrativa y se configura como hallazgo administrativo, ‘el cual
‘debera forma parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

Caso c) Dé acuerdo al analisis comparativo entre el valor que figura en el Acta de
Entrega citada anteriormente por valor de $236.609 miles, respecto de los bienes
que entregd el IDPAC a las Juntas de Accidén de Comunal a través de los Contratos
de Comodato, los cuales ascendieron a $205.843.5 miles de pesos, se observa que
existe una diferencia de $30.765.5" miles de pesos, situacién que genera
incertidumbre en dicho valbr ' .

-Dadas las anteriores situaciones, el saldo de la cuenta 167002-equipos de
Comunicacion y computacion para los casos a) y ¢) se presenta incertidumbre por
valor de $38.165.5 miles de pesos y para el caso b) una sobreestimacion en
$205.843.5 miles de pesos con efecto en las cuentas correlativas.

De acuerdo a lo anterior, se trasgrede lo establecido en -el Numeral 46 de la
Resolucién 001 de 2001, Numerales 1.2.1, 1.2.2, 1.2.5 del Instructivo de cierre 003 .
de 2015 expedido por la Contaduria General, asi como los parrafos 104,
Razonabilidad, 111 Comprensibilidad, del numeral 2.7 Caracteristicas Cualltatlvas
de la Informacién Contable Pablica del Plan General de la Contabilidad Publica,
> literal g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993,

' ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad sefiala entre otros aspectos que: “Verificada la observacién del easo 3

informamos que de acuerdo a los valores registrados en el Acta 001 del 30 de enero

de 2015, se puede determinar que no existe incertidumbre en la cuenta contable

pues el moviendo esté debidamente soportado y registrado en las cuentas
- .

]
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contables...” este Organismo de Control aclara, que la incertidumbre establecida
en el hallazgo es a la diferencia establecida en el Acta de Entrega frente a los bienes
entregados en comodato a las Juntas de Accién Comunal, informacion que fue
‘obtenida del archivo entregado al equipo auditor denominado “Inventario 2015-
IDPAC — inventario definitivo cuentas al 31-12-2015.

Dado lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos por ia entidad. En
_* consecuencia, se ratifica la observacién administrativa y se configura como hallazgo
administrativo, el cual debera formar parte del Plan de mejoramiento que suscriba
la entidad.

2.3.1.3 Hallézgo Administrativo por sdbreestimacién de la cuenta 1670 Equipos de
Comunicacion y Computacion por elementos que figuran en la bodega :

De acuerdo a la visita realizada a la bodega del Aimacén e Inventarios del IDPAC
el dia 23 de agosto de 2016, con el fin de verificar los elementos que figuran en la
" relacion de inventarios como Elementos en Bodega, segun formato CBN 1026
Inventario Fisico, reportado a este Organismo de Control, de la- muestra
‘seleccionada de 49 elementos correspondientes a esta cuenta, se evidencié que
existen treinta y ocho "(38) elementos que fueron reintegrados por algunas
dependencias y se encuentra clasificados en la cuenta 1670 Equipos de
Comunicacion, los cuales ascienden a $113.646 mile’s de pesos. '

Respecto a lo anterior ia Resolucion 001 del 20 de septiembre de 2001 “Por la cual
se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo vy
Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital, en el numeral 4.7.
REINTEGRO AL ALMACEN O BODEGA DE LOS BIENES QUE SE ENCUENTRAN EN
SERVICIO- Procedimiento Administrativo, establecio en el Numeral 4. “Debe informarse
inmediatamente al &drea de contabilidad para la reclasificacion de las cuentas de
propiedades, planta y equipo en servicio a la cuenta Propiedades, Planta y Equipo no
explotado”’, situacion que refleja deficiencias en la gestion de la entidad que da lugar
a que los saldos registrados en.la cuenta 1670 al cierre de la vigencia fiscal 2015
presenta sobreestimacion en $113.646 miles de pesos. »

De acuerdo a lo anterior, se trasgrede lo establecido en el parrafo 4) del Numeral
4.7 de la Resolucion 001 de 2001, Numerales 1.2.1, 1.2.2, 1.2.5 del Instructivo de
cierre 003 de 2015 expedido por la Contaduria General, asi como los parrafos 104-

" - Razonabilida, 113-Consistencia, 116-Registro, del Numeral 2.7 Caracteristicas

Cualitativas de la Informacion Contable Plblica del Plan General de la Contabilidad
Publica, literales b), e) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA |

1

Los argumentos presentados por la entidad, no son de recibo por este Organo de
Control, maxime cuando sefialan entre otros aspectos, que el aplicativo comercial
. (SIIGO) que se maneja en el Almacén, no utiliza la cuenta 1635 que corresponde a
Bienes Mugbles en Bodega, y la unica forma de administracion.dentro del aplicativo
antes mencionado es a través de la cuenta 1670 Equipos de Comunicacién y
Computacién. Ademas sefiala, entre otros aspectos, que: “...al no existir una’
version del sistema contable para entes puablicos no es pos:ble crear la cuenta
acorde con el CGCP. : : ,
En consecuencia, se ratifica la observacién administrativa y se configura como
" hallazgo administrativo, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que

" suscriba la entidad.

2.3.1.4 Observacion Administrativa por la falta de conciliacion entre los saldos
reportados por almacén inventarios frente a los reportadcs por contabilidad,.en las
cuentas 1665 Muebles, enseres y eqmpo de oficina y 1670 Equipos de.
Comunicacion y Computacién

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

Cuenta 1970 Otros Activos Intangibles: Al ﬁnaffzar la vigencia 2015 presenté un
saldo de $436.724 miles de pesos.

2.3.1.5 Hallazgo Administrativo por falta de amorhzac:on de la cuenta 1970 Otros
- Activos-intangibles

Del anélisis-comparativo de saldos reportados en el Balance General a 31 de
" diciembre 2015 de la cuenta 1970 Otros Activos-intangibles por $436.724 miles de
pesos menos la amortizacién acumulada por $342.814 resultad un valor neto de
$94.110 miles de pesos, cifra que no presentd ninguna variacién con respecto al
saldo de la vigencia 2014 por el mismo valor. Por lo tanto, durante el periodo fiscal
201 5 esta cuenta no fue objeto de la amortizacién correspondiente.
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Igualmente, se evidencia que, en Notas a los Estados Contables, no se hizo
mencidn de esta situacién, como lo sefala el Régimen de Contabilidad Publica del
Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacion de Los Activos
Intangibles, donde sefala: “10. REVELACION EN NOTAS' A LOS ESTADOS
CONTABLES: “Debe revelarse en notas a los estados contables: a) EI método utilizado
para la amortizacion de los activos intangibles, asi como su vida datil estimada. b) Si fas
vidas dties de los activos intangibles son finitas o indefinidas. ¢) Razones para estimar que
la vida util de un activo intangible es indefinida, en el evento de que asi se llegue a
establecer. d) Los activos intangibles que se hayan desarrollado, formado y adquirido.
Igualmente, la anterior situacion trasgrede lo sefialado en el numeral 1.2.1 del
Instructivo 003 del 9 de diciembre de 2015 de la Contaduria General de la Nacion,
el parrafo 122 del numeral 2.8 Principios de Contabilidad Publica, el parrafo 104 del
numeral 2.7 Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica, el
numeral 2.2: Situaciones que ponen en riesgo la confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de la. informaciéon, en lo relacionado con el numeral 4, item 8:
“Revelacion insuficiente en fas notas a los estados contables”.

En consecuencia, el saldo presentado en el grupo Otros Activos cuenta 1970
Intangibles por valor $436.724 miles de pesos menos la amortizaciéon acumulada
por $342.814 miles de pesos, genera incertidumbre en $94.110 miles de pesos.

- ANALISIS DE LA RESPUESTA

- La entidad sefiala: “La anterior observacion obedece a que el aplicativo comercial
(SIIGO) que se maneja en el Almacén, no utiliza la cuenta 1970 que corresponde a
Otros Activos-Intangibles y los valores que aparecen reflejados en dicha cuenta
 corresponden a un cargue inicial realizado por las personas contratadas al momento
- de la implementacion. Para solucionar dicha deficiencia durante la vigencia 2016,
se estan adelanta la revision de cuentas para ajustarias de acuerdo a la realidad de
la entidad”. - ' |

En consecuencia, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba fa
entidad. : ,

Cuentas por Pagar 2400: subcuenta \2401-Adquisicfén de Bienes y Servicios
Nacionales, registré un saldo de 883.413 miles de pesos: el saldo de esta cuenta la
constituye las érdenes de pago y las relaciones de autorizacion de-ndmina que
fueron causadas entre el 28 y el 30 de diciembre de 2015.
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Del analisis de esta cuenta, no se derivd ninguna observacion. -
Evaluacién Control Interno Contable

En cumplimiento de la Resolucién 357 del 23 de julio de 2008, expedida por la CGN,
el IDPAC, presenté el informe de la évaluacion de! control interno contable de la
wgenc:la fiscal 2015.

La entidad mediante Resolumon 403 del 4 septiembre de 2007 “por la cual se crea
el Comité de Seguimiento y Control Financiero y el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable en el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal —IDPAC” en
cumplimiento a la Resolucion 119 del 27 de abril 2006 de la Contaduria General de
la Nacién, para lo cual durante la vigencia 2015, se observan 5 actas de reunion, el
30 junio, 26 agosto,26 octubre y 13 noviembre y 14 de diciembre de 2015. ‘

El IDPAC no tiene establecido una Politica Contable aprobada, adoptédas e
incluidas en el sistema integrada de gestién que permita a la depuracidén contable
permanente y de sostenlbllldad de Ia calidad de la mformamon

_Si bien es cierto, la entldad cuenta con algunos procedlmlentos del proceso de .
gestion financiera, no cuenta con politicas contables adoptadas en su totalidad.

El area gestion financiera forma parte del-proceso de apoyo, el cual cuenta con los
link de formatos, procedimientos e instructivos, dentro del cual se encuentra para el
area contable el procedimiento GF-PR-04- EF Estados Financieros.

En desarrollo de la evaluacmn de este componente, se evidenciaron deficiencias de
control en cuanto a la identificacion, registro y revelacién de los héchos contables.

Identificacion; Esta actividad se relaciona con los hechos, transacciones' y
operaciones que afectan la estructura financiera, econémica o social y por lo tanto
deben ser objeto de reconocimiento y revelacion.

Revelacion: Es la etapa que sintetiza y representa la situacion, los resultados de la
. ‘actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacion de flujos de
‘recursos, en estados, informes y reportes contables confiables, relevanies 'y
comprensibles. - - - :
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» Respecto a lo anterior, se evidenciaron situaciones relacionados con la
revelacion insuficiente en las Notas a los Estados Contables, espectalmente
para la cuenta grupo Propiedades, Planta y Otros Activos-Intangibles.

Aun cuando este aparte, no se constituyd como -observacién administrativa, el
IDPAC sefiala entre otros aspectos sobre lo indicado en el numeral 9.3.1.5 Notas a
los Estados Contables Basicos, también lo es que !la Contaduria General de la
Nacion, tiene. establécido especificamente el Procedimiento Contable para el
Reconocimiento y Revelacion de Los Activos Intangibles, en el numeral 10, situacion
que no se evidencid en la informacion financiera. No obstanteé de existir normas
generales, también las hay especificas y aun cuando, asi la cuenta no haya tenido
movimiento alguno, con mayor razén, debe existir informacion al respecto, para una .

mejor comprensién en las cifras reveladas en los estados contables. '

Registro y Ajustes: Actividad en la que se elaboran los comprobantes de
contabilidad y se efectlan los registros en los libros respectivos. Corresponde
también a la verificacion de la informacion producida durante las actividades
precedentes del proceso contable, para corroborar $u consistencia y confiabilidad,
previo a la revelacion en los estados, informes y reportes contables, para determinar
asi las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones, los cuales deben registrarse
atendiendo lo dispuesto en el Régimen de.Contabilidad Puablica.

« Existen deficiencias del sistema de control interno contable que no permiten
una adecuada verificacién de la informacion y producto de ello, se refleja en
las inconsistencias, en el presente informe.

e La entidad no dispone de un inventario fisico de sus propiedades, planta y
equipo debidamente actualizado y conciliado con contabllldad por las
lrregulandades descritas en este informe.

Si bien es cierto, el inventario fISICO se encuentra conciliado con contabilidad,
situacion numeérica, tambien lo es que el registro de las transacciones no se ajustan
a la realidad, maxime cuando existen elementos reintegrados al almacen vy
contablemente se encuentran clasificados en la cuenta 1670 como si estuvieran en
servicio, situacion que se evidencid en visita realizada al area del Almacén en la que
se senald que “en la actualidad se esté realizando el proceso de depuracion, para
llevar a cabo la reclasificacion de. estos bienes, los cuales se encuentran en
servicio”.
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1

+ Existen falencias en el sistema de control interno relacionado con el manejo
"y entrega de bienes cuando el funcionario ‘se retlra y es trasladado a otra .
dependencia.

Si bien la entidad, sefiala que han adoptado mecanismos de control para legalizar
los bienes en el momento de retiro definitivo y traslado de los funcionarios entre
dependenmas también lo.es, que se debe propender porque “estos .controles se
" cumplan a cabalidad.

» Actualmente el proceso confabléaplicativo ZUE no opera en un ambiente de
sistema integrado de informacion. '

-

Teniendo en cuenta los componentes de control interne requeridos para efectos de
la Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable, se concluye que, de acuerdo
a las observaciones comunicadas en el presente informe, no es Confiable, como
resultado de los criterios de calificacion segun el formulario 2 “Evaluacién del
Sistema de Control Interno Contable. . :

I

3. OTROS RESULTADOS
3.1 ATENCION A QUEJAS E JNSUMOS DE AUDITORIA

Dando cumplimiento a lo dispuesto en numeral 5 — Aspectos a considerar para la
evaluacion del Memorando de Asignacion de Auditoria radicado con el No. 3-2016-
15884 del 27 de junio de 2016, se efectud seguimiento a los insumos de auditoria
“que se relamonan a contmuamon

_' 3.1.1 Seguimiento a convenio interadministrativo 544 de 201;4, tomado por ser el
de mayor valor en su vigencia. '

Realizado el anélisis de este acto juridico se evidencié la siguiente falencia:
. '

3.1.1.1 Observacién Administrativa por la no existencia de Acta de inicio del contrato
293 de 2015, celebrado entre el IDPAC y el medio de comunicacién comunitario
HYNTIBA FM, dentro de la carpeta documental del Convenlo Interadmlnlstratlvo 544
de 2014.
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Analizada la respuesta se encontré procédente retirar la observacion, en razén a

que fue entregada el Acta de inicio del contrato 293 firmado entre el IDPAC y la

.empresa IDEA SOLUCIONES SAS, documento que, aunque no reposa en la

-carpeta documental del convenio interadministrativo 544 de 2014, la entidad

responde: "Una vez verificados los soportes contractuales que reposan en la

carpeta del contrato 293 de 2015, celebrado por la anterior administracion (de?‘
IDPAC) con el medio de comunicacién comunitario HYNTIBA FM, se evidencia que

a folios 108 y 127 ex:ste el acta de inicio. De acuerdo con lo anterior se remite copia

de la misma."

Por lo tanto, se desestima como observacion admlmstrativa razdn por lo cual no
debe ser incluida en e! Plan de mejoramiento. '

DPC 244-16.

En desarrolio de la auditoria de regularidad del afio 2015, PAD 2016, a efectuarse.
en el IDPAC, se recibié6 como insumo de auditoria, en el factor de Gestion
Contractual, el DPC 244-16 que versa sobre la contratacién realizada por el IDPAC
y la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la Localidad de Rafael Uribe Uribe
“Asojuntas R.U.U.” en los afios 2013 y 2014. En el afio 2013 se suscribi6 en el
. Convenio de Asociaciéon No. 713 de 2013 y en la Vigencia Fiscal de 2014 se firméd
entre las partes el contrato de -prestacion de servicios No. 436 de 2014." A
. continuacidn, se especifican los montos, adiciones y prérrogas de los referidos
negocios juridicos, y las observaciones administrativas evidenciadas, algunas de
las cuales tienen presunto alcance dlsmpilnano y fiscal.

3.1.1.2 Hah’azgo Administrativo con presunta mc:denc:a Fiscal y disciplinaria por el
incumplimiento de las obligaciones contractuales (carencia de soportes financieros)
y posible pérdida de recursos en cuantia de $3.347.000.

Convenio de Asociacién 713 de 2013.

En ta verificacién legal y financiera de este Convenio se evaluaron todas las etapas
de la actividad contractual (Precontractual, de ejecucidon y post contractual). Este
negocio juridico fue -suscrito con la Asociacion de Juntas de Accién Comunal de la
Localidad de Rafael Uribe Uribe — (Asojuntas R.U.U.-), donde los aportes del IDPAC
ascendieron a la suma de $24.000.000 y los de la Asojuntas a $3.462.000 , para un

total de $27.462.000. El objeto del contrato fue: “Aunar esfuerzos técnicos administrativos
-y financieros para ejecutar la fase lil de la Estrategia de Formacién Comunal, relacionada con la
formacion académica de los dignatarios de fas Juntas de Accién Comunal de la Localidad de Rafael
Uiribe Uribe en el marco del articulo 32 del decrefo 2350 'de 2003, reglamentario de fa Ley 743 de
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© 2002 y segun lo establecido por el Rol y Ruta Operativa del Programa de Formacién de Formadores,

constituida conjuntamente entre el Ministerio del Interior y fa Confederacion Nacional de Accién
Comunal, asi como desarrollar la conmemoracién del Dia Comunal que se llevard a cabo en fa

respectiva localidad”. E| acuerdo de voluntades en mencion fue prorrogado por el
término de dos (2) meses, contados a partir del 25 de marzo de 2014. En la referida
revision se detecto la siguiente falencia:

Dentro de la Clausula Tercera del Convenio quedé especificado en el numeral 11:
“Llevar un registro financiero de fa inversién de los recursos aportados por el IDPAC, asi mismo del

_aporte del COEJECUTOR para la cofinanciacion, discriminando cada uno y soportando con fos

debidos comprobantes de pagos y/o copias de facturas para que se anexe al informe periédico y
final’, situacion que no fue cumplida a cabalidad por parte del Contratista, ni fue
revisada con minuciosidad por parte del supervisor del acuerdo de voluntades,
puesto que se evidenciaron inconsistencias que se constituyen en un posible

- detrimento patrimonial, las cuales se detallan en el siguiente cuadro:

‘CUADRO 28 ' o
INCONSISTENCIAS CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL :
- . CONVENIO 713 DE 2013

Cifras en pesos

Actividad o | veuit | @ Vr. Sin Observacién

Ejecu. Justificar ) -
Sofo se entregaron 159 invitaciones segin

Timbrado de -
350 $400 191 3$76.400 planilias de entrega

invitaciones

-t Faité la firma de la vendedora en la cuenta de

] : cobro de! 2014-04-27. Se distribuyeron soio

Almuerzos 350 | §10.000 7226 $1.240.000 226 almuerzos, quedando pendientes de
i entrega 124 segun planillas.

: El presupuesto para la compra de obsequios
l fue de $2.860.000, siendo ejecutados
$2.800.000 quedando pendientes de justificar
. . ' $60.000, toda vez que se cobrd el fotal
Qbsequros.-Umdad 100 | 328.600 28 $2.030.600 presupuestado.  Solo se  distribuyeron 29
: i ' reconocimientos segun planiflas de entrega,
quedando - sin justificar la enfrega de 77
obsequios © reconocimigntos.

Total Posible detrimento. « $3.247.000

Fuente: Documentos soportes del expediente del convenic 713/2013- Asgfuntas R.U.U.-IDPAC

Frente a lo cual se requirié.al IDPAC sobre la documentacién faltante, a través oficio
calendado el 2016-07-28 y el Instituto dio respuesta mediante comunicado con
radicacion No. 2016EE94720 fechado el 2016-08-01 informando lo siguiente: *(..))

Una vez revisado el archivo de gestién del drea de Contratos, no se evidencia ninguna
documentacion pendiente por archivar a los contratos 713 y 436 de 2014, suscritos con la
ASOJUNTAS DE LA LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE URIBE, por consiguiente, los expedientes

contienen toda la documentacion allegada por el érea supervisora”
. )
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Es de anotar que, a pesar de la inexistencia de los soportes documentales, el
interventor del contrato expidid certificaciones avalando las actuaciones y las
. cuentas presentadas por el contratista. Con lo cual se puede evidenciar el presunto
incumplimiento de o normado en el art. 6 de la Ley 610 de 2000, asi como lo
dispuesto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo
especificado en el numeral 34) del art. 48 de la Ley 734 de 2002 y los numerales 1)
de los arts. 34) y 35) de la precitada reglamentacion, toda vez que se desatendi6 lo
sefialado en la normatividad vigente. Estas deficiencias se causaron por falta de
aplicacion de controles que aseguren un seguimiento estricto sobre dicho convenio
.y por insuficiencia en la supervision, produciendo como efecto una gestion
antiecondmica e ineficiente, aspecto que impacta negativamente los resultados de
la administracién. Por lo enunciado con.anterioridad, esta carencia de documentos
no avala la correcta inversion de los recursos por parte del Contratista, aspecto que
genera un presunto dafio patrimonial al Estado en cuantia de $3.347.000.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El IDPAC aceptd la observacion, por tal razén se qonfigura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, razén por la cual debe
estar inmerso en e! Plan de Mejoramiento que suscriba la'Entidad. . .

3.1.1.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria por
incumplimiento en Obligaciones Especificas (actividades sin justificar y carencia de
documentos legales y contables) por parte del Conlrafista, en cuantia de
$29.769.500.

Contrato de Prestacion de Servicios 436 de 2014.

Este contrato fue. suscrito con la Asociacién de Juntas de Accién Comunal de la
Localidad de Rafael Uribe Uribe — (Asojuntas R.U.U.-), por un valor inicial de
$25.000.000 y una adicion posterior por $12.500.000, para un total de $37.500.000,
con el objeto de: (...) ejecutar la ill Fase de la estrategia de Formacion Comunal, relacionada
con la formacion académica de los dignatarios de las Juntas de Accién Comunal de fa Localidad de
Rafael Uribe Uribe en el marco del art. 32 del Decreto 2350 de 2003. Reglamentario de fa Ley 743

de 2002 y segun lo establecido por el Rol y Ruta Operativa del Programa de Formacion de
Formadores, constituida conjuntamente entre el Ministerio del Interior y la Confederacién Nacional

de Accion Comunal”.

lLla Clausula Segunda Contractual OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA,

establecid dentro de su numeral 11 lo siguiente: “Lievar un registro financierc de la
inversion de los recursos aportados por EL IDPAC, discriminando cha ino y soportando con los
" debidos comprobantes de pagos y/o copias de facturas para que se anexe al informe periédico y
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final”, actividad que no fue cumplida totalmente.por el contratista, ni fue revisada con
prolijidad por el supervisor del contrato. En la evaluacidén financiera y legal de
negocio juridico, se determinaron las siguientes falencias que originan un presunto
detrimento patrimonial, de acuerdo con los valores y conceptos especificados en el
siguiente cuadro: ' :

-

CUADRO 29 :
INCONSISTENCIAS CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
CONTRATO 436 DE 2014.

Cifras en pesos

Vr. Sin

Actividad Q Vr unit. Justificar Observacion

N "I No existen comprobantes de egrese debidamente’

- fechados y firmados dando cuenta del recibo del
3 ?1'318'000 $3.954.000 " dinero, por concepto del primer y segundo page como
coordinador general del proyecto, cfu por $1.977.000.

Coordinador General-
mes

A la sefiora Maria Eugenia Gil Espitia, se le

pag6$1.600.000 segun cuentas de cobro Nos 2 y 3;

"| No Obstante, solo aparece soportado un pago de

1 $800.000 $800.000 | $800.000.- Falta un comprobante de egreso

‘ debidamente fechado y firmado dando cuenta de fa

prestacién del servicio y del recibo del dinero dei 50%
inicial (1 mes) como dinamizadora.

Dinamizador -mes

T Falta comprobante de egreso debidamente fechado y

‘ "| firmado por'William Cadena Acosta, dando cuenta del
1 $1.000.000 $1.000.000 recibo del. dinero del 50% inicial (1 mes) como
cocrdinador pedagdgico

Coordinador
Pedagégico

) __— - No existe orden de servicio, cuenta de coaro ni
Llamadas — mes 2 $100.000 $200.000 | comprobante de egreso que justifiquen |a erogacion
-| realizada por * Asojuntas.

No existe comprobante de egreso debidamente
fechade y firmado por parte de William Cadena
Acosta en su calidad de docente, que dé cuenta del
dinero recibido porel 50% restante. (Segundo pago).

Docente- horas 30 $40.000 $600.000 '

Faita comprobante de egreso debidamente fechado y
firmado por parte del sefior Fredy Rodriguez Castillo, -
en sefial de recibo de los dineros devengados como

Docente- horas 30 $40.000 |  $600.000
‘ docente (capacitador). 50% pago inicial

‘ Falta cuenta de cobro y comprobante de egreso

: R debidamente fechado y firmade por Victor Alberto
Docente- horas ' 30 ‘ $40.000 $600.000 Cuastumal Duarte, por el restante 50% ' como
g : capacitador. (Segundo pago).

Falta cuenta de cobro y comprobante de egreso
debidamente fechado y firmado por Martha Lucia |
Granados por e) restante 50% de capacitacion.
(Segundo pago).

Docente- horas L 30 " $40.000 $600.000

Falta comprobante de egreso debidamente fechado y
firmade por Rafael Dugque Chaverra en sefial de
recibo de fos dinercs del 50% restante; como
capacitador. {Segundo pago)

Docente- horas 30 . $40.000 $600.000

Falta comprobante de egreso debidamente fechado y
. firmado por Alexander Riafio Casterblanco, en sefial
Docente- horas 30 '$40.000 $600.000 | de recibo de los dineros recibides por el 50%
restante, en su funcién de capacitador. {Segundo

pago)

No existe orden de servicio, cuenta de cobro ni
Registro fotografico 1 $200.000 $200.000.| comprobante de egreso que justifiguen la erogacidn

realizada por Asojuntas.
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. . Vr. Sin .
ACtIV.Idad Q Vr unit. Justificar Observacidn
No existe orden de servicic y/o contrato de prestacidn
: : de servicios que justifique la erogacién, como
glg: r'rlleI de Video 1 $390.000 $390.000 | tampoco existe comprobante de egreso en el que
conste la recepcidn del dinero por parte del
beneficiario.
No existe orden de servicio y/o contrato. de prestaclon
. . . de servicios que justifiguen la erogacién, como
ggq:rl'ierde Video 1 $390.000 $390.000 | tampoco existe comprobante de egreso en el que
o . conste la recepcion del dinero por parte del
beneficiario. ‘
" : No existe orden de servicio, cuenta de cobro ni
g::tsnlas médulos - 120 $13.500 $1.620.000 | comprobante de egreso gque justifiquen la erogacmn
onas :
realizada por Asojuntas.

. No existe orden de servicio, cuenta de cobro ni
Certificados 90 $4.000 $360.000 | comprobante de egreso que justifiquen la erogacion
‘ realizada por Asojuntas.
e o s oot e o coumavent
gﬁcai:gdchg:ca a San 3 $900.000 $2.760.000 de egreso que dé cuenta del recibo de los dineros por

e Sumapaz o
- .parte del beneficiario.
Desayunos - '
$6.000 . o -~
AlMuerzos No se reahzo_ fzontrato de prestamén qe_servmlos para
Comidas salidas 57.000 la alimentacion de la salida p_edagoglca, no existe
pedagogicas’ 100 c om'id as $2.500.000 qomprobante de egreso deb'|damente_ f_echado ¥
$7.000 firmade que dé cuenta de los dineros recibidos por el
Refrigerios prestador del servicio. . \
$5.000 - :
. No existe comprobante de egreso debidamente
Refrigerios 100 $5.000 . $500.000 | fechado y firmado en sefal de recibo de los dineros,
) - por parte del beneficiario.
Actividades
pedagdgicas y No ‘existe contrato de prestacién de servicios ni
acompanamiento en el 1 $2.300.000 7 - $2.300.000 | comprobante de egrese que den cuenta de lo
conversatorio sobre la contratado y de lo recibido por el beneficiaric del
proteccién del paramo pago.
No existen soportes tales como facturas contratos,
cuentas de cobro y comprobantes de egresos, que
Evento de lclausura 1 | $540.000 $540.000 justifiguen la erogacion realizada por -Asojuntas
R.UU.
Solo se entregaran 81 invitaciones segun planillas de
| Invitaciones 350 $500 $134.500 | enfrega de invitaciones. 269 invitaciones no
entregadas sin justificacién.
] No existe contrate de prestacion de servicios para la
Coordinador del dia coordinacion del dia comunal, como tampoco cuenta
comunal 1 $200.000 $200.000 de cobro, ni comprobante de egreso que dé cuenta
de la erogacion realizada por Asojuntas.
No existe contrato de prestacion de servicios para el-
: . servicio de almuerzos, ni cuenta de cobro, como
Almuerzos - Dia 350 $10.000 | $3.500.000 | tam d d
comunal . .500. poco gompropante e egreso, que é cuenta de
la erogacién realizada por Asojuntas y del recibe de
- estos dineros por parte del Beneficiario,
No existe contrato de prestacion de servicios para el
sonido en la celebracion del dia comunal, no existe
Sonide —Dia cemunal 4 $200.000 $800.000 | cuenta de cobro, 'ni comprobante de egreso que dé
cuenta de [a erogacion realizada por Asojuntas y del
recibo de los dineros por parte det beneficiario. - .
Salén 4 $50.000 $200.000 No existe contrato de alquiler 'del salén, ni cuenta de
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. . Vr. Sin o '
Actividad Q vr ynlt. Justificar Observacién
cuenta de la erogacion realizada por Asojuntas y del
recibo de los dineros por parte del beneficiario.
No existen facturas, cuentas de cobro, ni
. . comprobantes de egreso que justifiquen la compra de
. ; - obsequios entregados en la celebracién del dia
: OpseqUIos 350 $7.500 $2.625.000 comunal. No se especificé que elementos se
compraron ni la relacion (planillas de recibo) de los .
- dignatarios que recibieran dichos regalos.
No existen las drdenes de servicio que den cuenta de
Arriendo oficinas, :.aessp;;izlsv%ngzb)r/omhos contratados para efectuar el ’
alquiler equipos,
contaduria y revisoria, | — Noree eabe cufles fheron los sauipos de ofona
gastos fmanc’em.s' ! $656.000 $656.000 alquilaron en forma adicional a los contemplados en
elementos materiales 2 propuasta
y.equipos de oficina, prop : .
mensajeria. No existe cor]trato de mensajeria. _ N
- Na se especificod cual fue el sitio alquilade (oficinas)
donde se centralizaron las actividades del proyecto.
. . . No existe comprobante de egreso debidamente
:‘ﬂ'g:‘rﬁzrczi"’” comunal 1| $800.000 $600.000 | fechado y firmado que dé cuenta del recibo del dinero
: ) por parte del beneficiario.
Total presunto dano patrimonial $29.769.500

Fuente: documentos obrantes en expediente del contrato 436 de 2014- Asoluntas IDPAC

Como consecuencia de o ante_rlor, se requirid al IDPAC sobre la anterior
documentacién faltante, mediante oficio calendado el 2016-07-28 y el Instituto dIQ
respuesta mediante comunicado con radicacién No. 2016EE94720 fechado el

2016-08-01, informando lo siguiente: (...) Una'vez revisado el archivo de gestién del 4rea
de Contratos, no se evidencia ninguna documentacion pendiente por archivar a los confratos 713 y
436 de 2014, suscritos con fa ASOJUNTAS DE LA LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE URIBE, por
consiguiente, los expedientes contienen toda la documentacion allegada por el érea supervisora”

Por lo enunciado en precedencia, se evidencia- que no existen en el expediente
contractual la totalidad de los documentos de naturaleza legal y financiera que
soporten de manera suficiente y fehaciente, la adquisicion de obligaciones juridicas
y su posterior pago o desembolso a cargo de la Asojuntas R.U.U.

lgualmente, es de sefialar que, a pesar de la inexistencia de los soportes
documentales, el supervisor del contrato expidié certificaciones avalando las
actuaciones y las cuentas presentadas por el contratista. Con lo cual presuntamente
se incumplié lo normado en el art. 6 de la'Ley 610 de 2000, asi como lo dispuesto
en |os articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo especificado
“en el numeral 34) del art. 48 de la Ley 734 de 2002 y los numerales 1) de los arts.
34) y 35) de la precitada reglamentacién, toda vez que se desatendié lo dispuesto
en la normatividad vigente. Estas deficiencias se causaron por falta de aplicacion
de controles que aseguren un seguimiento sobre dicho convenio, por insuficiencia
de supervision, produmendo como efecto una gestidon antieconémica e ineficiente,
cond|C|0n que impacta negat:vamente los resultados de la administracién y no
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-avalan la correcta. inversion de los recursos por parte del Contratista, aspecto que
en Ultimas genera un presunto dafo patrimonial al Estado en ‘cuantia de
$29.769.500. :

ANALISIS DE LA RESPUESTA

No se aceptan las explicaciones rendidas por el IDPAC, toda vez que este ente de
" control detallé cada uno de los documentos légales y contables que hacian falta, y
luego de la revision de los documentos aportados por el Instituto con el fin de
desvirtuar la observacidn, se evidencié que la Entidad remitié nuevamente los
mismos documentos que reposaban en los expedientes ya revisados y analizados
por éste Grupo Auditor. De otra parte, en algunas de las observaciones, el Instituto
acepté la carencia de documentos Iegales y contables que justificaran la ejecucion
del contrato. :

Por lo anterior, sé ratifica en su integridad la observacion, estableciéndose como
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria. Este hallazgo
debera ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.1.1.4 Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irregularidades en la ejecucion del Contrato de Consultoria No. 19-037-00-2005
tales como estudios incomplefos y con deficiencias técnicas, en cuantia de
$84.277.612, contrato revisado por informacién recibida como insumo de auditoria.

Como producto del Proceso Licitatorio No 003 de 2005, el IDPAC suscribié el
contrato de consultoria No 19-037-00-2005, cuyo objeto fue “Contratar por el
sistema de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste, la consultoria para la -
obtencidn de la licencia de construccién necesaria para ejecutar la intervencion que
requieran los salones comunales de la localidad de Ciudad Bolivar de Bogota D.C.,
de conformidad con .las condiciones técnicas, economicas y financieras
‘establecidas en el pliego de condiciones.:.” por valor de $119'405.347, acta de
iniciacién del 6 de febrero de 2006, con un piazo inicial de 10 meses y prorrogas por
3 afios y nueve meses.

El Contrato fue suscrito con miras a ser ejecutado en seis (06) fases, incluyendo
ocho (08) salones comunales, (Quintas del sur, Villas del Diamante, Carbonera e
Sierra Morena | Sector, Parcelacion Boegota, Coowper Marandu y Los tres Reyes H

\
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sector). Es de resaltar que para ninguno se ejecutaron completas las fases de
estudios y disefios, tramite y obtencion de la licencia de construccion, ni la fase de
elaboracién de presupuesto, programacion y efaboracién de ESPECIf!CGCIOHSS

: tecmcas

“reposicion por parte del Contratista y Seguros del Estado. N

. Ei objéto del',contrato—No 19-037~00—2005, no se cumplid, porque la consultoria que |

se realizé no fue suficiente para la obtencidn de la licencia de construccion, que es
requisito indispensable para ejecutar la intervencién ‘que requieren’ los salones

‘comunales. Sin embargo, la entidad cancelo la suma de $84'277.612 de acuerdo’

con las érdenes de pago por concepto de.consultoria. Asi las.cosas, el contrato

. vencié su plazo de ejecucién €l 4 de agosto de 2010 y el 4 de enero de 2013 el

IDPAC perdié la competencia para llevar a cabo la liquidacién del contrato, por ende,
el Gerente de Proyectos del IDPAC, en informe de fecha 28 de octubre de 2014"

'dlrlgldo a la Directora General de esa entidad, recomendé ordenar el archivo del

Contrato de Consultoria 19-037-00-2005, de conformidad con lo dispuesto en eI
articulo 164 del C.P. A y C.A.

il

CELIDPAC médiante Resolucién No 410 del 26 ‘dé noviembre de 2012, declara el-

siniestro de incumplimiento en desarrollo del Contrato de. Consultoria y se hace .
efectiva la sancion penal pecuniaria, contra de la cual se-presentd recurso .de

T~

En la certificacion del estado de cuenta del contrato, emitida por el IDPAC, no
aparece registrada suma- alguna reC|b|da como concepto de pago de Ia sancion
pecuniaria.

Adicional a lo anterior, se evidencia debilidad en la planeacion y falta de gestion del -
IDPAC para imponer medidas de apremio para que el Contratista cumpliera con lo
pactado en el Contrato, evitando el incumplimiento del objeto de observacion.

Con las conductas antes sefaladas éste Ente de Control observd una gestion-
antieconémica al no tomar una decisidon de fondo frente a la terminacion y
liquidacion de este acto juridico, evitando los perjuicios objeto-de observacion que
traen como consecuencia que el IDPAC haya tenido que cancelar la suma de
$84'277.612, por unos Estudios de Consultoria que no fueron utilizados, incurriendo
en lo preceptuado en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, maxime si se tiene en

.cuenta lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 que a la letra sefiala:
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“(...) De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publficos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan ef cumplimiento de los
fines estatales, la continua iy eficiente prestacion de los 'servicios piblicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines

(..)" - ,

Adicionalmente, se incumplen presuntamente los literales a), e), y f) del articulo -
segundo de la ley 87 de 1993 acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su ade¢uada administracién ante posibles riesgos que los afecten,
Asegurar la oportuhidad y confiabilidad de la informacion y sus registros y definir y
aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que
se presentan en la Organizacién y gue pueden afectar el logro de sus objetivos. -

Asi mismo, se evidencia una presunta aplicacidn irregular del Sistema de Control
Interno, el desarrollo administrativo de los requisitos y funciones en su interaccion
con el Sistema de Gestion de la Calidad, y los componentes del MECI referidos a la
autogestién, autocontrol y autoevaluacion en la etapa de gjecucion de los contratos.
Dicha conducta puede estar incursa en las causales disciplinables dé la Ley 734 de .
2002,

_ ANALISIS DE LA RESPUESTA

La respuesta se acepta parcialmente, en el sentido que se anexan soportes que
evidencian las medidas que ha tomado el IDPAC para sancionar el incumplimiento
del contratista, respecto de la suma de $84.277.612, pagada por el IDPAC, se
ratifica que esta se configura en detrimento al patrimonio del Distrito, maxime si los
disefios arquitectdnicos y estructurales adelantados para los salones comunales
Tres Reyes 1l Sector, Cooviper, Sierra Morena |, Parcelacion Bogota y Marandu, no

“obtuvieron las licencias de construccién requeridas. Adicionalmente, por no

adelantarse las intervenciones en los Salones oportunamente, éstos deben ser
sujetos de adecuaciones de acuerdo a la Norma Sismo resistente vigente,
detrimento atribuible al incumplimiento del contratista. '

Por lo anterior, se ratifica como Hallazgo Administrativo con presunta incidencia

disciplinaria y fiscal y debera ser incluido en el Plan de mejoramiento que suscriba
el IDPAC. ' | ’ '

—
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3.1.1.56 Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
_ pago injustificado de servicios publicos durante la ejecucion del Convenio
Interadministrativo No. 634 de 2009 por valor de $1.057.043.

Efectuado el seguimiento al Convenio Interadministrativo No. 634 de 2009, suscrito
entre el IDPAC y el Fondo de Desarrollo Local de Fontibdn, cuyo objeto fue
establecido como: “Aunar esfuerzos para poner en funcionamiento la Casa de /a
- Participacién de Fontibon, tendiente a fortalecer el proceso de participacion de fa
localidad 9 de Fontibon, brindando apoyo a las diferentes instancias de participacion
local, dotandolos con espacios fisicos adecuados para su funcionamiento, apoyo
- logistico, metodoldégico y conceptual sobre los procesos y funciones que le
competen”, se logré establecer que para la entrega de la casa de participacion de,
Fontibon se suscribié el Convenio Interadministrativo de Comodato No. 08 — 09 del
14 de abril de 2009, entre el Departamento Administrativo de la Defensoria dei
Espacio Publico y el Fondo de Desarrolio Local de Fontibon.

El IDPAC, a fin de lograr el fortalecimiento de las organizaciones sociales en la
Localidad de Fontibdn, suscribié el acto juridico inicialmente mencionado, en donde
se establecieron las obligaciones especificas que se describen a continuacion:

Obligaciohes Especificas del IDPAC:

a) Administrar el inmueble asegurando que cumplan los objetivos para los cuales
- fue destinado. _
- b} Reservar un espacio adecuado para el funcionamiento de la administracion local
de Fontibén, a cargo de la Alcaldia de Fontibén.
¢) Prestar el apoyo metodologico y conceptual para el desarrollo y fortalecimiento
de las instancias y mecanismos de participacion de la Localidad.
d) Reservar un espacio especial para los nifios y nifias de la localidad
e) Asumir los siguientes gastos operacionales'a partir de la fecha de entrega
. material del inmueble: 1. Asegurar la prestacion del servicio de aseo y cafeteria
del inmueble 4. Dotacién -Basica de muebles y equipos de oficina. Pago de |
Servicios publicos 2. Pago de vigilancia del inmueble 3.

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DEL FONDO,
. i N

a) Delegar la administracién en el Instituto Distrital de Participacién vy Accion
Comunal del inmueble ubicado en: Barrio — Desarrollo Manuel Cristobal “El
Portal' de la localidad 9 de Fontibon, con nomenclatura calle 17 A con carrera
118 A costado sur (calle 17 A No. 118 - 25), donde funcionara la Casa de la
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Parﬂc:pamon mediante acta de inventario donde conste el estado del mismo, -
_libre de cualquier deuda por concepto de pago de servicios publicos. '

b) Realizar las obras de mantenimiento y locativas necesarias para la adecuamon
y puesta en funcmnamlento del mmueble de conformidad con los planes locales
de inversion,

-¢) Efectuar el mantenimiento estructural y locativo que reqmera el inmueble

durante el plazo de ejecucién del presente convenio, y que se estimen

convenientes para las partes. Paragrafo: La Alcaldia Local de Fontibon se

reserva el derecho de uso en el inmueble objeto de delegacion para el uso y

funcionamiénto de la administracion Local, sus entidades o entes de control. -

OBLIGACIONES COMUNES A LAS PARTES'.

Las partes se comprometen a adelantar gestiones administrativas y contractuales.
que se deriven de la firma del presente Convenio Interadministrativo, con el
propodsito de asegurar la correcta ejecucion del mismo y el cumpl:mlento de SUS
obligaciones.

El plazo del Convenio era de 4 afios y medio, contados a partir de su suscripcion
con prorrogas automaticas sucesivas por'periodos iguales, si antes de 3 meses de
la expiracion del término de duracion o de la Gltima prérroga ninguna de las partes
manifiesta su interés en darlo por terminado.

La ejecucidn del Objeto Contractual se venia dando en condiciones normales hasta
el 31 de diciembre de 2013, cuando a peticion del IDPAC el Fondo de Desarrollo
Local de'Fontibén suscribio el contrato No. 210-2013 de esta misma fecha, por valor
de $106.095.553, con el objeto de: “contratar las obras para el mantenimiento fisico
y reparaciones locativas a precios fijos sin formula de reajuste, del inmueble
identificado con-la nomenciatura urbana calle 17 A No. 118 A — 25, donde funciona
la casa de la participacién en Fontibén”, con un plazo de ejecucion de dos (2) meses,
obras que fueron recibidas por el FDLF segun acta de entrega el dia 26 de mayo
de 2014. _
\ .

De conformidad con lo dispuesto en el oficio radicado con el No. 20150920005813
del 26 de febrero de 2015, la casa de participacion se encuentra desocupada desde -
el mes de mayo de 2014 (fecha en que concluyeron las obras enunciadas en el
acapite anterior), sin servicio de vigilancia, presencia administrativa del IDPAC y
suspendidos los servicios pUblicos domiciliarios.

A fin de verificar las inconsistencias antes enunciadas se profirié el oficio radicado
con el No. 2016ER 10848, dirigido al Actual Director de IDPAC, cuya respuesta fue

N
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emitida con Escritos Radicados bajo Numero: 2016EE9160, 2016EE9161 del 27 de
julio de 2016, a través de los cuales se logro confirmar que efectivamente la Casa
de Participacion de Fontibon no esta prestando ningtn servicio a la comunidad
desde el 26 de mayo de 2014, y que se estan causando los servicios de agua, luz y
teléfono, servicios que segln la informacion suministrada tienen un costo de
"$1.057.433 (este valor es del periodo comprendido entre el 26 de mayo de 2014 y
el 15 de abril de 2016 - fecha de terminacién del Convenio Interadministrativo
634/09), lo cual generé un presunto dafio al patrimonio fiscal de la entidad y por
' ende al Distrito Capital.

lgualmente, se logré establecer segln lo consignado en el acta de reunion de fecha
26 de marzo de 2015, que para el periodo antes mencionado el IDPAC no contaba -
con presupuesto y que las dos alternativas que existian eran: a) dar por terminado
el convenio en el mes junio y b) Revisar los. términos sin que se comprometan
gastos, conservando la relacion de participacion frente al uso para eventos de
participacion con presencia en Casa de la Participacion. En ambos casos
' permaneciendo la articulacion que se logre adelantar la Alcaldia con el IDPAC en
proceso de participacion que concuerde con las actividades y que el Fondo habia
manifestado que la deuda existente era obllgacmn del IDPAC y que no se podia
hacer nada frente al tema, solicitando que saneara la obligacion, de donde se puede
concluir que los directivos del IDPAC (Para la época de ocurrencia de los hechos)
fueron poco diligentes y oportunos en solucionar una situacion que iba a seguir
causando gastos como los’ que se han establecido como presunto dafoc al
patrimonio publico, ademas de obstaculizar la funcién a ellos asignada, como lo es
el fortalecimiento de la participacion en la Localidad de Fontibon, maxime si se tiene
en cuenta que esta Entidad sdlo suscribié Acta de Terminacién del Convenio
Interadministrativo No. 634 de 2009, el 15 de diciembre de 2015, donde se acordé:

Clausula Primera: Dar por terminado de comiin acuerdo el convenio Interadministrativo No. 634 de
2009, suscrito entre el instituto Distrital de la participacién y la Accién Comunal — IDPAC y el Fondo
de Desarrollo Local de Fontibon a partir def dfa 31 de diciembre de 2015.

2

Clausula Segunda: el IDPAC, devuelve al FDLF al dia el pago de consumo generado por servicios
piblicos domiciliarios, vigilancia, aseo y cafeteria, hasta el 31 de diciembre de 2015, la
administracién del inmueble Casa de Pamc:pacrén ubicada_en fa Calle 17% No. 118 — 25 de fa
Localidad de Fontib6n.

Clausula Tercera: El FDLF manifiesta que recibe a entera satisfaccion la administracion del inmueble
. Casa de fa Participacion, indicando que a la fecha en que se suscribe la presente no es posible

contar con el soporte por parte del IDPAC del pago de servicios publicos con corte al 31 de diciembre
de 2015, por tanto se deja constancia que es obligacion del IDPAC pagar los servicios plublicos
domiciliarios hasta el 31 de diciembre de 2015 y enviar al Fondo con copia al DADEP a mas tardar
en febrero de 2016 copia de pago de los mismos.
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Finalmente, es valido sefialar que al momento de efectuar el seguimiento el IDPAC,
no contaba con los paz y salvos relacionados con el pago de los servicios y ademas
no se tenia la certeza sobre la entrega de'la Casa de Participacién al DADEP, es
decir que es posible que se hayan seguido generando pagos por concepto de
servicios publicos a cargo del IDPAC.

Con las conductas antes seﬁaladas éste Ente de Control observé una gestion
antieconémica al no tomar una decision de fondo frente a la entrega o no de la Casa
de Participacion de Fontibén, evitando asi el pago de servicios publicos sin que se
estuviesen prestando los respectivos servicios a la Comunidad, lo cual trae como
consecuencia que el IDPAC haya tenido que cancelar la suma de $1.057.433, por
concepto de servicios publicos estando la Casa de la Participacion desocupada y
sin prestar nlngun servicio, incurriendo en’lo preceptuado en el articulo 6 de la’ley
610 de 2000, maxime si se tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80
de 1993 que a la letra dice:

“(-..) De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores pablicos fendran en consideracion que
al celebrar contratos y con Ia ejecucién de los-mismos, las entidades buscan el cumplimiento de Ios -
fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y fa efectividad de Ios ‘
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en fa consecucion de dichos fines

(.)"

Ademas, se incumplen presuntamente los Ilterales a) e) y f) del articulo segundo,

de la ley 87 de 1993 acerca de proteger los recursos de la organizacién, buscando
su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten, asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y sus registros y definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, ‘detectar y corregir las desviaciones que se
presentan en la organizacion y que pueden afectar el logro de sus objetivos.

Asi mismo, se evidencia una presunta aplicacion irregular del sistema de control
interno*, el desarrollo administrativo de los requisitos y funciones en su interaccion
con e! Sistema de Gestidn de la Calidad, y los componentes del MECI referidos a la
autogestion, autocontrol y autoevaluacion en la etapa de ejecucion de los contratos.
Conducta que puede estar ;ncursa en las causales disciplinables de la Ley 734 de
2002.

ANALISIS DE LA RESPUESTA o

Se ratifica la observacién y en consecuencia se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria, como quiera que la

“bid.
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respuesta dada por la Entidad en el informe preliminar no desvirtua lo aqui sefialado,
pues si bien el pago de los- servicios plblicos era una de la obligaciones
contractuales del IDPAC, lo causado durante el periodo comprendido entre.el 26 de
mayo de 2014 y el 16 de abril de 20186, no estuvo justificado, pues pese a que las
obras realizadas por parte del Fondo de Desarrollo Local de Fontibén concluyeron
en la fecha inicialmente citada en la Casa de, Participacion no se presto ningtn
servicio a la comunidad. |

Finalmente, el IDPAC solicitd disminuir el valor del detrimento, en razén a que segun
ellos el Contrato quedé totalmente terminado y liquidado el 15 de diciembre de 2015
y no el 16 de abril de 2016, pero no aportan los paz y salvos que debié recibir el -
IDPAC por el pago de los servicios ‘hasta esa fecha, por ende no se puede hacer
modificacion alguna con la simple afirmacién de la administracion.

Asi las cosas, se ratifica la 0bservacion como hallazgo administrative con incidencia
fiscal y disciplinaria y en consecuencia se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.1.2 Oficio radicado Contraloria de Bogota 1-2016-04838 del 08/03/2016,
interpuesta por el ciudadano FREDDY A. DAZZA, Conciliador 1 C.C.C. Barrio
Bertha Hernandez de Ospina, donde manifiesta inconformidad en el uso de recursos
publicos asignados a la JAC.

Analisis y conclusion del grupo auditor.

Una vez revisado el oficio precitado, el grupo auditor procedié a solicitar la
informacion pertinente, la cual fue objeto de analisis evidenciando lo siguiente:

3.1.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
vencimiento de los términos para liquidar el contrato 02-2207 del 23/10/2008, sin
haber puesto fin a las divergencias ex:stentes ni haber recuperado los saldos de Ios
recursos girados. ~

Al revisar' el contrato 02-227 de 23/10/2006, suscrito entre el DAACD y la Junta de
‘Accién Comunal del Barrio Bertha Hernandez de Ospina, resultante del convenio
interadministrativo 227 de 2005, suscrito entre el DAACD y la alcald|a de Kennedy
© se encontro que el mismo no habia sido liquidado. .
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Alinquirirse a la Entidad una respuesta sobre el estado de! contrato, segun radicado
No 47-004 de la Contraloria de Bogota, en la cual se solicitaba:

“5 quurdaCJOn o Constancia de archivo del contrato 02- 227—2005 donde f.rgure entre otros el Estado
Fmanc.'ero ylos mowmrentos de los recursos girados.”

La Entidad respondid, segun radicado No. 2016EE9049 del 26/07/2016, con una
copia del radicado 2018EE2006 de 28/03/2016, en el cual se lee:

“Copfa Acta-de Liguidacion: No se encuentra soporte documental en atencion a que a la fecha e/
contrato materia de estudio no ha sido fliquidado, por lo que teniendo en cuenta el vencimiento de
términos para.efectuar esta gestion administrativa, fa Entidad procedera a suscnb:r la constancia de
archivo correspondfente ‘

A fin de dar claridad a lo antes manifestado se pregunté a la Entidad, segdn radicado
No. 2016ER12604 del 18/08/2016, sobre: '

"

"5, Explicar a que figura hace referencia este "Archivo

La cual, segun radicado No. 201'6EE10369, expiico:

Corresponde a que una vez se resuelvan las divergencias que scbre esfe asunto se han presentado,
en cuanto al cumplimiento de pago de la obfigacién contenida en el acta de compromiso materia de
estudio, la Entidad procederd de conformidad con el procedimiento y normatividad que a
continuacion se enuncia a archivar fos asuntos asi: .

{Viene normatividad aplicable a la Liqi;idacfén de Contratos)

“Que con base en lo anterior la Oficina Asesora Juridica del Instituto Distrital de la Participacion y
Accién Comunal ~ IDPAC — emite en el mes de agosto de 2011 el Boletin Juridico No. 05, Asunto:
"Liquidacion de los Contratos Estatales”, el cual recoge lo enunciado anteriormente y concluye

. seflalando que: ‘ : '
“No es posible liquidar los contratos cuando han transcurrido mas de 30 meses (4 meses para liquidar

de mutuo acterdo, 2 meses que tiene el IDPAC para liquidar unilateralmente, de mutuc acuerdo o

en sede judicial, que corresponde al termino de caducidad de la accién) desde su terminacion, pues

la Entidad pierde competencia para liquidar el contrato y el contratista tampoco podria exigir la

fiquidacién o perjuicios. En este caso se debe verificar si ha operado con certeza el término de fa

caducidad de-la accion contractual, y en caso afirmativo, se deje constancia de ello’y de las causas

que pudieron haberla generado y se proceda a archivar la actuacion administrativa.™

En tal sentido se requiere de nuevo a la Entidad con Rad|cado 2016ER12857 sobre
la fecha de vencimiento de ejecucion del contrato, fecha en la cual la Entidad perdié
competencia para liquidar el contrato, y acciones que se ejecutan para realizar el
Archivo del contrato, y posteriores, y si estas acciones solucionan las divergencias
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que establece el decreto 019 de 2012, a lo cual la Entidad responde en Radicado
No. 2016EE10998 del 26/08/2016:

~

“El plazo de gjecucitn del contrato vencid hasta el 24 de noviembre de 2011 de conformrdad con la
‘prorroga No. 6 suscrita el 23 de noviembre de 2010.”

4

“La Entidad perdié competencia para liquidar el 24 de mayo de 2014

“La recomendacion de la Gerencia de Proyectos a la Direccion General es la de continuar con el
seguimiento de las acciones judiciales a que haya lugar, con el fin de lograr el reintegro de la suma
de dinero materia de estudio, asi como dar-cumplimiento a las acciones que determinen los entes
de control y una vez se de cumplimiento a éstos, se procedera a archivar las actuac:ones
correspondientes.” ‘

‘Lo anterior, presuntamente incumple lo consagrado en el articulo 11y 32 de la Ley

1150 de 2007, asi como el articulo 217 del decreto 019 de 2012, como quiera que
la entidad dejo vencertodos los términos que le otorga la ley para liquidar el contrato
y por ende recibir los productos objeto de la contrataciéon, asi como garantizar el
cumplimiento de los fines del estado, es decir satisfacer las necesidades mas
urgentes de la poblacion que resultaria favorecida con este acto juridico, estas
situaciones se presentan debido a que las actuaciones entre dependenmas son
demoradas; y las decisiones y actividades sobre los procesos misionales .
desarrollados aparentemente estan desconectados, pues no se observa un hilo
conductor que direccione las labores. a realizar dentro del proceso de liquidacion de-
los contratos. Ademas, los tramites internos establecidos en la Entidad tienen unos
plazos. largos, entre actuaciones y entre dependencias, ocasionando atrasos
con5|derables en las acciones.

Para el caso concreto del contrato 02/227 del 23/10/2006, este Ente de Control no _
considera justificado que se dejen pasar 30 meses desde el momento de declarar
. la finalizacion del contrato (23/11/2010) y la perdida de competencia para proceder
a su liquidacién (24/05/2014), maxime cuando las acciones a realizar no. estaban
limitadas o adscritas a la revision de obras o de productos entregados. El contrato
02/227 del 23/10/2008, vinculado al convenio interadministrativo 227 del 2005, en
realidad no-llego a iniciar acciones ni obra alguna, pues la Fase | del mismo
establecia que el contratista, la Junta. de Accion Comunal del barrio Bertha
Hernandez de Ospina, debian, antes de poder utilizar los recursos, entregar la
licencia de construccion del salon.comunal, y este documento no fue posible
obténerlo por varios afnos, hasta que finalmente se vencieron todos los términos
legales para prorrogar el mismo, hasta el punto que la misma legistacién cambio vy,
hoy en dia, no es posible realizar obra alguna sobre la edificacién, pues no cumpliria
- con la normatividad retacionada con la construccion de salones comunales.
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Adicional a lo anterior, es dado senalar que se abrleron dos cuentas para el -
‘desarrollo del contrato

En una de ellas, cuenta de ahorros No. 005-52487-5, del Banco Corpbanca
Colombia S.A. permanecen quietos desde el 05/02/2007, sin poderse utilizar o
liberar recursos por valor de $91.176.398,38 con corte a 30/06/2016, de Ios cuales
corresponden $8.852.398,38 a rendimientos financieros.

La otra cuenta ha sido objeto de Derechos de Peticic’m encaminados a determinar
su ‘origen y destinacion y posteriormente, a la utilizacion de los recursos alli
depositados, como quiera que a! parecer estos y que posteriormente fueron
gastados sin sustento legal por parte de la Junta de Accién Comunal, hecho gue en
el presente tiene a la Junta Directiva bajo el Auto No 49 del 24 de junio de 2016, en
la cual se ordena continuar con las acciones de‘inspeccion a la'JAC; situacion que
no se hubiera presentado si la Administracion del IDPAC hubiera obrado con
celeridad y prontitud para liquidar'el contrato y liberar los recursos que no fueron - -
invertidos en su-momento. -

Para recuperar estos recursos el IDPAC realizo una reunién en 22 de mayo de 2015,

" en la cual la'Presidenta de la JAC se comprometié a nombre de la Junta a devolver

los recursos gastados. El 27/05/2015 se recibi6- comunicado con Acta de

compromisc de pago de los recursos gastados por la JAC correspondientes: al

contrato 02-227 del 23/10/2006, documento que venia firmado Gnicamente por la.
Presidente de la Junta, por lo que se considera viciado de nulidad relatwa -

Como consecuen_cia de lo anterior, es dado manifestar que la administracién no ha
demostrado su empefio y decisidn para revisar sus procesos internos y las
actuaciones entre dependencias que realmente agilicen la liquidacion de los
"contratos, pues puede incurrir, de no hacerlo, en recibir demandas, litigios u otras
acciones judiciales perjudiciales para la Entidad y los bienes del Estado; aparte de
desmejorar notablemente la apreciacion que tiene Ia ciudadania sobre la
administracion dlstrltal

1

ANALISIS DE LA RESPUESTA

EIIDPAC acepta que "como se ha dIChO el IDPAC perd:o compelencia para efectuar
dicho trémite el 24 de mayo de 2014, razon por la cual se debe elaborar una
constancia de archivo de las actuaciones contractuales una vez se finalice el tramite
de las actuaciones judiciales que se encuentran en curso”.
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Por lo anterlor se ratlflca como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debe i mcorporarse al Plan de mejoramlento que establezca la Entidad.

H

3.2. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Producto de la evaluacion y segmmlento al Plan de Mejoramlento se evidencio en
los” hallazgos 3.2.1.2.1. y 2.3.1.1. Beneficios por concepto de reajustes “y
reclasificaciones contables que suman $96.892.6 miles de pesos; de los cuales
$24:138.1 miles de pesos son indirectos y $72.754.5 miles de pesos directos; monto -
que fue recaudado por la Tesoreria Distrital..

4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

4.1, CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD |, VALOR - - REFERENCIACION

{Enh pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 14 N/A 21 - 2112 - 21227 -,
oo 21228 - 2131 - 2132 -
2133 - 21313 - 2142 -
122114 - 2311 - 2312 -
. - - 2313 -2315 _
2. DISCIPLINARIOS .7 ' N/AT [ 2135 - 2136 - 2138 -
‘ . ' : _2.139-21310-2.1.3.11
3.1.2.1
3. PENALES . ~ 0 N/A
4 FISCALES 5 | $473.423.821|21.3.12
: $3.347.000 | 3.1.1.2°
$29.769.500 | 3.1.1.3
$84.277.612 | 3.1.1.4
$1.057.043 | 31.1.5
N.A: No aplica

‘
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